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Presentacion

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD) fue establecido en la ciudad de San José, Costa Rica, mediante acuerdo suscrito el
11 de junio de 1975 entre la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el Gobierno de la Republica de
Costa Rica, por resolucién del Consejo Econédmico y Social de Naciones Unidas (Resoluciones 731-XXVIIl y
1584-L), acuerdo que fue ratificado por la Asamblea Legislativa a través de la Ley No. 6135 del 18 de
noviembre de 1977. En el marco de las Naciones Unidas, el ILANUD forma parte de la Red de institutos
interregionales y regionales bajo la égida de la Comisidn de Prevencion del Delito y Justicia Penal del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC).

Tal y como se establece en el convenio constitutivo del ILANUD?, su objetivo es colaborar con los
gobiernos en el desarrollo econémico y social equilibrado de los paises latinoamericanos mediante la
formulacion e incorporacién de politicas, lineas programaticas e instrumentos de accion adecuados a los
estandares y normas de las Naciones Unidas en los planes y programas nacionales de desarrollo que
impulsan los paises, con miras a contribuir en la prevencién del delito, reducir la violencia social, fortalecer
la justicia penal y facilitar el acceso de los habitantes a la justicia.

Desde su creacion, el ILANUD ha desempefiado un papel relevante para la regién en la atencién del tema
de la violencia, la criminalidad y la justicia penal. Ha disefiado, dirigido y ejecutado multiples programas,
proyectos y actividades, tanto a nivel regional como nacional, dirigidos a formular y poner en practica
politicas y pautas de accion en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal y a mejorar y
fortalecer la capacidad de las instituciones del sector justicia en los paises de América Latina y el Caribe.

Con este informe, el ILANUD hace un recuento de las actividades mas significativas apoyadas entre abril
de 2021 y marzo 2022 como parte de la asistencia técnica que brinda a los paises de la regidn, las cuales
no habrian sido posibles sin un sinnimero de socios de la cooperacién y agencias de Naciones Unidas,
autoridades de gobierno nacionales y locales, personal técnico y expertos de instituciones, organizaciones
de la sociedad civil, centros de conocimiento y la academia, asi como con las propias comunidades y sus
habitantes. Partiendo de una presentacién del contexto de la cooperacidn que brinda el Instituto en el
marco su mandato, en el presente documento el Instituto busca exponer las acciones desplegadas y
principales contribuciones en dos planos: por un lado, enfocando en las lineas de trabajo sostenidas por
ILANUD en el periodo, vistas desde una mirada comprehensiva; y por otro, recuperando el detalle del
trabajo desplegado, sistematizado en sus siete dreas tematicas y que dan cuenta de las intervenciones
estratégicas ejecutadas por el ILANUD en los paises de la regidon para generar y fortalecer politicas publicas
y pautas de accién en prevencién del delito y justicia penal.

De tal forma se cubre lo relativo a la prevencidon de la violencia y el delito, la delincuencia transnacional
organizada, el acceso a la Justicia y Justicia Penal, la Justicia Penal y género, la Justicia Penal Juvenil el
sistema penitenciario y alternativas a la prisidn, asi como la Justicia Restaurativa. Cada eje es precedido
por un encuadre que apunta la suma de medidas contemplados en los instrumentos internacionales y
demas acuerdos, recomendaciones, directrices y pautas de accién surgidas en el seno de las reuniones
regionales preparatorias y de los Congresos Mundiales de Prevencidn del Delito y Justicia Penal que dan
sustento y orientacién a la cooperacién del Instituto. El informe cierra con un apartado sobre las
actividades de cooperacidn que ha sostenido el Instituto en el periodo de reporte.

1 Asamblea Legislativa de Costa Rica, Ley 6135 “Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Costa Rica para el
establecimiento del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente.






Contexto de la cooperacidn del ILANUD desde una
mirada integral

EI ILANUD. Marco de actuacion del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente

Desde su constitucién en 1975, el ILANUD se configura como el

organismo regional de las Naciones Unidas para América Latina

y el Caribe especializado en materia de prevencién del delito y .

justicia penal. Fue establecido con la finalidad de formular y Historicamente se
poner en practica, en el plano nacional de los paises de la han celebrado un

region, politicas, programas y pautas de accion en estas total de 14 Congresos
materias, acordes con las directrices y estdndares de las .y
sobre prevencion del

Naciones Unidas. i ) o
delito y justicia penal

A lo largo de los afios, las Naciones Unidas, por medio de los
Congresos Mundiales sobre Prevencién del Delito y Justicia
Penal que se realizan cada cinco afos, y la celebracion de las
reuniones regionales preparatorias que les preceden, han
venido monitoreando la situacién de los paises de América Latina y del Caribe con respecto a diversos
temas relacionados con la prevencion de la violencia y el delito y el funcionamiento de los sistemas de
justicia penal, entendiendo que los problemas de la violencia y la criminalidad son un obstaculo para el
desarrollo econémico y social y una amenaza para la consolidacién del sistema democratico en la regién.

Las reuniones regionales preparatorias y los congresos quinquenales retinen a los responsables de politica
criminal y operadores de los sistemas de justicia penal de los paises, incluyendo parlamentarios,
académicos, representantes de la sociedad civil y medios de comunicacion interesados en la prevencion
del delito y la justicia penal. En estos foros se analizan y determinan los temas sustantivos de la agenda 'y
se hacen recomendaciones para la accién que sirven de base para la preparacién de las conclusiones y
recomendaciones que se ponen en consideracién de los paises miembros en cada congreso mundial.

La suma de declaraciones, recomendaciones, directrices y pautas de accidn surgidas en el seno de las
reuniones regionales preparatorias y de los congresos
mundiales dan cuenta, al final, de manera integrada, del
conjunto de problemas y necesidades que aquejan a los paises

en estas materias. En ese sentido, la Declaracién es, al mismo 16 PAZ, JUSTIGIA
tiempo, un perfil diagndstico de la situacién regional y una E INSTITUCIONES
especie de plan de accidn para que los paises adopten medidas SOLIDAS

dirigidas a la solucién de tales problemas y necesidades.

Desde la Declaracién de Viena sobre “La Delincuencia y la
Justicia: frente a los retos del Siglo XXI (Austria, 2000) hasta la
mas recientemente, la Declaracion de Kioto sobre “lLa
Promocién de la Prevencién del Delito, la Justicia Penal y el




Estado de Derecho: hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Kioto, 2021),
las declaraciones han venido abordando una multiplicidad de temas en los que se requiere que los paises
de la regidn de América Latina y el Caribe adopten medidas -de caracter nacional e internacional- para
resolverlos.

En general, estos temas estan relacionados con la prevencion de la violencia y el delito, incluido el
desarrollo social y econémico como instrumento de prevencion; la delincuencia organizada transnacional
incluyendo los temas del tréfico ilicito de drogas, el delito de trata de personas, el delito del trafico de
migrantes, el delito del blanqueo de dinero, el terrorismo, la corrupcion, el delito cibernético; la justicia
penal en temas relativos a la legislacidn penal y procesal penal, el funcionamiento de las instituciones del
sistema penal tales como: el rol de los jueces y el funcionamiento de los tribunales, el rol del ministerio
publico, la defensa publica y el acceso a la asistencia juridica; la educacion, la prevencién del delito y la
justicia penal enfocada a la nifiez y la juventud; género y justicia penal, en particular la inclusién de la
perspectiva de género en los sistemas de justicia penal y en las politicas de prevencidn del delito; prisiones
y alternativas a la prisién incluyendo el
tema del hacinamiento penitenciario y
la  sobrepoblacidn  penitenciaria;

Investigacion : ILANUD Asistencia técnica

Promover Ia generacién de justicia restaurativa; y la cooperacién
condiciones politicas y . . .
técnicas en materia de internacional y  regional para
prevencion del delito y . . L.
justicia penal que , fortalecer los sistemas de justicia.
contribuyan a fortalecer el
estado de derecho, la paz
social el desarrollo sostenible d sae . d d |
en los paises de América Esta agenda temadtica surgida de las
ey ol Canie declaraciones es también
monitoreada y actualizada
Recopilacion v H
e anualmente en las reuniones de la
e Comisidon de Prevencién del Delito y

Justicia Penal de las Naciones Unidas

_i en Viena y estd alineada con la Agenda

2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Instituciones

Dentro de este contexto, la principal
funcion del ILANUD es generar
insumos y condiciones politicas vy
técnicas, como nuevo conocimiento
cientifico a través de procesos de
investigacion; fortalecimiento vy
desarrollo de capacidades nacionales
por medio de procesos de asistencia
técnica y de intercambio de buenas
practicas; transferencia de conocimientos por medio de acciones de capacitacién y formacion; produccién
y difusion de informacion especializada con la finalidad de incidir en la formulacidén y puesta en practica
de politicas publicas y programas que contribuyan a reducir la violencia y el delito, fortalecer el Estado de
Derecho vy el sistema democratico, garantizar el respeto a los Derechos Humanos y a promover el
desarrollo humano en todos los paises de la regién.

Segun el Acuerdo de creacidn, los usuarios principales del ILANUD son los gobiernos de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Sin embargo, siendo que los gobiernos ejercen su funciéon por medio de un



conjunto de instituciones estatales, los usuarios del ILANUD, en cada pais, constituyen una numerosa lista
de instituciones encargadas directamente de atender los temas relativos a la prevencién del delito y la
justicia penal y todas aquellas otras vinculadas, de una manera u otra, con el abordaje y atencion de esos
temas desde distintas perspectivas y enfoques.

Poder Judicial

Academia

 Organismo: Socios
nternacionales - .
estratégicos del
Habitantes ILANUD Gobiernos
de los de los
paises de la paises de la
regién e region

Organizaciones no ,

guberna tales y de Poder Ejecutivo

~ Expertos Gobierno local
independientes

El plan de trabajo institucional del ILANUD es guiado por la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y
la justicia: frente a los retos del Siglo XXI (Austria, 2000); la Declaracion de Bangkok, “Sinergias y
respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal” (Tailandia, 2005); la
Declaracién de Salvador de Bahia, Brasil, sobre “Estrategias amplias ante problemas globales: los sistemas
de prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucién” (Brasil 2010); la
Declaracién de Doha sobre “La integracidn de la prevencién del delito y la justicia penal en el marco mds
amplio del Programa de las Naciones Unidas para abordar los problemas sociales y econdmicos vy
promover el Estado de Derecho a nivel nacional e internacional y la participaciéon publica” (Qatar, 2015);
la Declaracion de Kioto sobre la “Promocidon de la Prevencién del Delito, la Justicia Penal y el Estado de
Derecho: Hacia el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Japdn, 2021); los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Nueva York, 2015), particularmente el Objetivo
16 sobre “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”; asi como
también las recomendaciones que anualmente hace la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
de las Naciones Unidas y primordialmente por las necesidades especificas surgidas de los mismos paises
de la region.

El ILANUD, como entidad especializada de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal y parte de la red de institutos interregionales y regionales bajo la égida del ECOSOC,



despliega su trabajo para alcanzar una serie de productos y entregables a los paises y la region desde
diferentes lineas programaticas de cada area temadtica, entre los cuales se incluyen las siguientes:

— Reportes anuales sobre el
estado de situacion de la

region (principales Objetlvp general dgl ILANUD ’

. » Colaborar con los gobiernos en el desarrollo econdmico y social equilibrado de los pafses
problemas, legislacion latinoamericanos, mediante la formulacion e incorporacion en los programas nacionales de
internacional y nacional, desarrollo de politicas e instrumentos Vde accion adecuados en el campo de la prevencidn del
. L, .. delito y |a justicia penal
informacion estadistica,

mapeo de actores y de redes
de apoyo, acciones positivas
de los paises, etc.)

Acciones de cooperacién brindadas por el ILANUD

- Informes con reSUItados de Organizar programas de Facilitar el intercambio Realizar investigaciones  Promover la adopcion
evaluaciones especificas sanen P s hneploars e
. 3 3 CNICOS mul Isciplinarias, 0s gobiernos de
P 2 matezal ge Ii;evenclon experiencias gntre recoger 5 difundir las nor‘:gnas, directrices
el deli | nal di informacic ocedimient
— Informes con los resultados e s g;;igieg Siariee rgggmeng:r;ig e
de investigaciones para la Hokciionts " i Uricias
accion.
— Conocimiento cientifico,
desarrollo tedrico y doctrinal
aportado a los paises. Eyi i N e el
— Estandares y normas de las prfgsrﬁr'i:ﬁ'ﬁﬁi?as Yasistencid «I;%snprﬁ:f:: geéisfr?ﬁw'é
Naciones Unidas tepnica de politicas comunes
. . . , = i
Naciones Unidas facilitados a bl ptmaniiii
, justicia penal
los paises. £l
— Asesorias, criterios y

fundamentos técnicos para la
formulacion de legislacidn,
politicas y programas.

— Estrategias, programas,
tutorias y acciones disefiadas y/o implementadas para desarrollar capacidades instaladas en los paises
de la region.

— Sinergias y coordinaciones promovidas entre instituciones nacionales y/o regionales para la
implementacion de acciones concretas.

— Acciones de incidencia.

— Indicadores e informacion estadistica.

— Experiencias y buenas practicas aportadas a los paises.

— Personas de instituciones publicas y de organizaciones no gubernamentales, sensibilizados, formadas
y/o capacitadas a nivel regional o nacional.

— Cursos, talleres, seminarios, reuniones de expertos, conferencias, nacionales y regionales, celebradas
para difundir, visibilizar, discutir y/o posicionar temas relevantes para los paises.

— Mallas curriculares, planes de capacitacion, metodologias y material didactico, guias didacticas y
manuales confeccionadas.

— Pasantias.

— Articulos cientificos publicados.

— Publicaciones especializadas.



— Proyectos ejecutados.
— Consultas de informacion atendidas

En funcién de las recomendaciones contenidas en los informes de las reuniones regionales y en las
declaraciones surgidas de los congresos mundiales, el ILANUD organiza tematicamente su quehacer en
torno a siete ejes principales: 1) Prevencién de la violencia y el delito; 2) Delincuencia transnacional
organizada; 3) Justicia Penal y Acceso a la Justicia; 4) Justicia Penal y género; 5) Justicia Penal Juvenil; 6)
Sistema Penitenciario; y, 7) Justicia Restaurativa.

LAS SIETE AREAS TEMATICAS DEL ILANUD

El ILANUD inscribe su cooperacion en siete areas tematicas sustentadas en los
acuerdos tomados por los paises en los Congresos Mundiales de Prevencion del
Delito y Justicia Penal y en particular derivados de los Planes de Accion para la
Aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a
los Retos del Siglo XX, adoptados en la resolucion RES/56/26 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 15 de abril de 2002.

Prevencion de Delincuencia Justicia Penal y
la violencia y el Transnacional Acceso a la
delito organizada Justicia

Sistema Justicia Penal Justica Penal y
penitenciario Juvenil género

Justicia
I Restaurativa

En la Declaracién de Doha?, los Estados miembros invitaron a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, a la red de Institutos del Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencion del
Delito y Justicia Penal (de la que forma parte el ILANUD) y otras agencias de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales y regionales pertinentes a que, en cumplimiento de sus mandatos, sigan
coordinandose entre si y cooperando con los Estados miembros para ofrecer respuestas eficaces a los

2 Op. cit
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problemas que se afrontan en los planos nacional, regional y mundial, asi como para aumentar la eficacia
de la participacion publica en la prevencion del delito y la justicia penal, entre otras cosas, mediante la
preparacion de estudios y la elaboracidn y ejecucion de programas.

En la reciente Declaracion de Kioto, Japon, 2021, se exhortd a la Comisidon de Prevencién del Delito y
Justicia Penal a que, de conformidad con su mandato, adoptara medidas y politicas operativas adecuadas
para dar seguimiento a la Declaracidn, y a que formulara mecanismos innovadores para medir y utilizar la
informacién sobre los progresos realizados en su aplicacion. También se solicité a la Comision que
colaborara con otras partes interesadas pertinentes, incluidos los Institutos de la Red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de Prevencién del Delito y Justicia Penal (de la que forma parte el ILANUD),
a fin de reforzar la asociacién mundial para promover la prevencion del delito, la justicia penal y el Estado
de Derecho con miras a la consecucién de la Agenda 2030.

Cooperacion aportada por el ILANUD a los paises de la region para
generar y fortalecer politicas publicas y pautas de accién en prevencion
del delito y justicia penal durante el periodo abril 2021-marzo 2022

Respondiendo a los objetivos, funciones y
areas tematicas que cimientan la labor del
ILANUD, durante el periodo abril 2021 a marzo
2022, el Instituto facilit6 un total de 102
actividades que comprenden una gama de

Acciones y Proyectos del ILANUD por
area tematica

Periodo 2021-2022

servicios de investigacion eneracion de

os gacion y generacién onde  Deljp
conocimiento, capacitacion, asistencia tecnica &40“" jay tra,,s e”t‘/
y difusién de informacién. Qo \IRO °’9a',,-it" =

\°¢\. %/

Tematicamente, durante el periodo, el 2%
ILANUD, sin descuidar otros temas, concentré N é{' - "%
principalmente la atencién en la situacién de g-‘.-" g . %% )
los sistemas penitenciarios y las alternativas a = T el o 3
la privacion de libertad, la prevencién del delito & 5 &
y la violencia desde un enfoque de Seguridad 5

Humana y de prevencidn social, el abordaje de s 32 9 \ f

los fendmenos de la trata de personas, el £ Q’b?@ i?;(’
trafico ilicito de migrantes y la corrupcion en el % %{f& | @pz

‘2,
contexto de sus vinculos con la delincuencia "k@
: , . , %, U, lusant
organizada transnacional, asi como el trabajo .(;\"'oq e Ieugy ponsht

desde la justicia penal juvenil.

Un nucleo importante del trabajo del Instituto se enmarca en la formacidn y capacitacidon, mismo que se
complementa con una importante labor en el intercambio de conocimientos técnicos y experiencias. En
este sentido, el ILANUD ha desplegado un intenso esfuerzo por disefiar e implementar procesos de
formacidn profesional y técnica por medio de la instalacion de programas de diplomaturas en asocio con
la academia y en convenio con instancias de los Poderes Judiciales y autoridades de justicia y seguridad
de los paises de la regidn en prevencién de la violencia y el delito, justicia penal juvenil y en materia
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penitenciaria. Ello ha permitido contar con un importante cimulo de conocimiento y la conformacidén de
un banco de expertos que conforman la plantilla de profesores de alto nivel que apoyan estas acciones.

En prevencion del delito y la violencia se han impulsado una serie de diplomaturas y cursos con una
aproximacién interdisciplinaria que
fomentan estrategias preventivas,
promueven un enfoque de Seguridad ”
Humana basada en la inclusion social

de los y las habitantes y establecen
bases de implementacién de acciones
desde las instituciones promotoras de
paz, proponiendo un aterrizaje local y
fortaleciendo la gestion municipal. Estas iniciativas de amplio abordaje se dieron en alianza con institutos
de investigacidn judiciales, institutos de participacidén y seguridad ciudadana, asi como universidades y
han sido disefiadas segun las necesidades de formacion de diferentes destinatarios, privilegiando a
funcionarios y funcionarias publicos y municipales, profesionales, técnicos para la gestién desde
diferentes dmbitos, lideres de las comunidades, docentes universitarios, académicos y estudiantes.

Prevencién del delito
= Y la violencia [z‘

e

En consonancia con los acuerdos alcanzados por los Estados en la Declaracién de Kioto (2021), el ILANUD
ha centrado sus esfuerzos en avanzar en la construccion y fortalecimiento de estrategias de prevencién
del delito y la violencia

Productos segtn servicios del ILANUD sostenidas en evidencia y

Abril 2021 - Marzo 2022 basados en  conocimiento

empirico procurando un

entramado de acciones

dirigidas a la capacitacién vy

formacion de actores clave,

Capacitacién e generacién de pensamiento y
interc.":lm'bio entendimiento sobre las causas
conocimiento y manifestaciones de la
violencia y el delito vis a vis de

las singularidades de los

territorios, pero también de los

factores de orden mas

estructural comunes a los
paises en su correlacién con

estos fendmenos e impulsando

la asistencia técnica del

Instituto en torno al disefio de instrumentos, estrategias, politicas publicas y el intercambio de
experiencias que buscan aumentar la eficacia de los abordajes en la prevencién de la violencia y el delito.

Investigacion

Difusiéon de
informacién

17 %

Asistencia técnica

Con ello se hace eco de la necesidad emanada de los paises de promover la prevencidn del delito y de
hacer frente a las causas de la delincuencia, incluidas las causas profundas, procurando poner a
disposicion de los paises el acompafiamiento y la asistencia técnica para formular, fortalecer,
implementar, sistematizar y evaluar estrategias con vision de integralidad, adaptadas a las necesidades
de los contextos locales y sustentadas en el marco de los Derechos Humanos y el respeto al Estado de
Derecho. Es a partir de ello que el Instituto ha impulsado la construccién de un modelo de prevencion
social primaria de la violencia y el delito que se nutre del enfoque de la Seguridad Humana de los
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habitantes que apunta al cardcter
intersectorial de la prevencién del
delito, basado en planificacién vy
ejecucion de politicas y programas
amplios que fomenten el desarrollo
socioecondmico, mediante politicas
sociales y prestando especial
atencién a su vinculacién con la
prevencion del delito.

Productos de cooperacion por linea de trabajo
Abril 2021- Marzo 2022

El ILANUD cuenta con una larga
trayectoria de apoyo en formacion
de capacidades, siendo que durante
el 2021 y el 2022 se ha mantenido y
continuado con importantes
colaboraciones con diversas
entidades  publicas  nacionales,
universidades, centros de formacion
judicial, academias nacionales de
policia, instancias de capacitacion penitenciaria con el objetivo de compartir conocimiento y experiencias
para el fortalecimiento del trabajo especializado en derecho penal, procesal penal, penitenciario,
ejecucion penal, justicia penal juvenil, estandares de acceso a la justicia de las victimas y observancia de
Derechos Humanos bajo los postulados de Naciones Unidas.

w

\ Publicaciones

Reformas legales y criterios juridicos
Desarrollo politicas y herramientas
Participacién del ILANUD en foros
Investigacion y espacios reflexion
Colaboracién intergubernamental
Intercambio de conocimientos técnicos
Formacioén y capacitacion

En materia penitenciaria, el ILANUD mantiene un trabajo de apoyo a los paises de la regién en dos lineas
principales que abarcan tanto el fortalecimiento de practicas y la gestidn penitenciarias adecuadas a las
normas internacionales, como la promocién de medidas para atender la imperante situacidn en la regién

del hacinamiento en las prisiones y el

_ ) o impulso de alternativas en sustitucidn
Sistema penitenciario y del encarcelamiento.

alternativas a la prision j

et Durante el 2021y el 2022, el ILANUD ha
continuado generando diversos
espacios dirigidos al intercambio
entre paises, el didlogo y la reflexidn, al desarrollo de conocimientos y levantamiento de informacién
sobre el estado de situacion y andlisis comparado que permita establecer orientaciones vy
recomendaciones, conjuntamente con acciones de fortalecimiento de capacidades en actores
relacionados con la gestidn penitenciaria.

Como resultado, el ILANUD ha sostenido su trabajo aportando en el andlisis del estado de situacion de los
sistemas penitenciarios en América Latina y el Caribe y potenciando respuestas para enfrentar los
principales retos, aprovechando el conocimiento comparado y las buenas practicas desarrolladas en este
ambito. Destaca la colaboracidn del ILANUD en la formacidn de personal penitenciario de reciente ingreso,
el intercambio sobre experiencias de gestidon penitenciaria y abordaje de la racionalidad de las penas
privativas de libertad, compartiendo la legislacion internacional sobre Derechos Humanos y detencidn
preventiva, medidas para disminuir el impacto del COVD-19 en poblacién privada de libertad entre los
retos que enfrentaron los sistemas de justicia y de ejecucién de las penas, fomento de estrategias
preventivas en violencia intracarcelaria a través de la clasificacidn aplicada al contexto de encierro bajo el

13



concepto de agrupamiento vincular desde el enfoque centrado en la Seguridad Humana. A las anteriores
se suma el fortalecimiento del plan de estudios para Comisarios de la Fuerza Publica en teorias de la
criminalidad, enfocado en los factores que se encuentran al origen del crimen, fruto de un trabajo con
Academias Nacionales de Policia.

Bajo el liderazgo del sefior Director, se continué durante el 2021 con la labor emprendida en el afio
anterior de movilizar a los distintos sectores involucrados en el abordaje del impacto y consecuencias de
la pandemia por COVID-19 en centros penitenciarios, promoviendo la reflexidon y el intercambio de
conocimientos técnicos y posibles cursos de accién derivados del analisis comparado, las buenas practicas
y lecciones aprendidas de las experiencias desarrolladas a nivel mundial como respuesta a las emergentes
situaciones que han tenido que enfrentar los sistemas penitenciarios y de ejecucién de la pena, muchas
de ellas, reflejadas en la agudizacién de problematicas preexistentes en estos dmbitos, tales como el
hacinamiento o la sobrepoblacion.

También resultado de la cooperacion brindada por el ILANUD a solicitud de las autoridades del Ministerio
de Justicia de la Republica de Paraguay, el ILANUD ha confeccionado la propuesta de plan integral de
capacitacioén, formacidn y asistencia técnica 2021-2023 para funcionarios y funcionarias de este ministerio
y ha efectuado visitas de monitoreo estratégico e integrales a unidades penales para coadyuvar en la
elaboracidn de un estado de situacidn y promover programas y acciones que impacten de forma positiva
en la busqueda del mantenimiento de la paz, instituciones sdlidas y vidas dignas, libres de violencia.

Durante el periodo bajo examen, el ILANUD mantiene su cooperacion de larga data en la region en cuanto
al fortalecimiento de los sistemas de justicia penal juvenil en apego a los Derechos Humanos de nifios,
nifias y adolescentes y ajustado al cumplimiento de los estandares y principios dados por las Naciones
Unidas en lo relativo a la administracion de justicia para personas menores de edad.

En este sentido, ha centrado su

quehacer en generar capacidades

fg ‘ Justicia penal juvenil técnicas, compartir e intercambiar

(g\ conocimiento y experiencias vy

' propiciar la  capacitaciéon vy

formacién del recurso humano en

contacto con la materia penal

juvenil a fin de garantizar la especializacién y la aplicacion de las disposiciones internacionales de Derechos

Humanos pertinentes, incluido lo relacionado con los desafios que enfrentan los Estados para el

establecimiento de mecanismos alternativos al proceso penal juvenil, la ejecucién de las sanciones

penales juveniles en contexto de pandemia y postpandemia por COVID-19 y la insercidn social de las
personas menores de edad y jovenes sujetas a la ley penal juvenil.

Cabe destacar el énfasis puesto en la capacitacion de fiscales, jueces, defensores y funcionarios de los
ministerios de justicia, asi como al didlogo e intercambio de buenas practicas en torno a los temas mas
relevantes que afectan al sistema penal juvenil. De igual manera, el ILANUD proveyé asesoria y asistencia
técnica en el estudio y promocion de la insercidn social en el proceso de ejecucion de la pena, tanto en
personas adultas como en personas menores de edad. Especificamente, el ILANUD contribuyd en la
formulacion de propuestas en el marco legal para estudiar el sistema penal y mejorar las posibilidades de
insercién social de personas sujetas a la justicia penal juvenil con vinculos de afiliacidn a pandillas.
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La formaciéon acompafiada por el Instituto en justicia penal juvenil durante el periodo 2021-2022, ha
estado marcada por el inicio de una Diplomatura interdisciplinaria desde una mirada restaurativa que
aborde las tendencias y retos de la justicia juvenil. Otro esfuerzo a resaltar consiste en la colaboracién a
nivel ministerial para impactar jévenes privados de libertad mediante la aplicacion de la justicia
restaurativa.

La asistencia técnica del ILANUD ha sido también clave en el ambito de la justicia restaurativa, area en la
qgue el ILANUD ha impulsado el fortalecimiento de los sistemas de justicia penal juvenil propiciando el
andlisis y estudio de los

& mecanismos de seguimiento y
% (o) & evaluacion del cumplimiento y
' Justicia restaurativa eficacia de los acuerdos

& (o) % Y. restaurativos alcanzados en los

procedimientos de justicia

juvenil restaurativa en la

regién, lanzando un didlogo
interinstitucional entre el ILANUD y la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

Es también a partir de la asistencia técnica entregada a los paises de la regidon que el ILANUD ha sido el
encargado de la elaboracion del Plan de Accién 2022-2026 de la Politica Publica de Justicia Juvenil
Restaurativa de Costa Rica, articulando un trabajo interinstitucional entre el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo. Este proceso de construccion sumativo y participativo fue precedido por un levantamiento de
informacién para establecer un estado de situacion y espacios de reflexién sobre el avance y los retos en
la incorporacidn de las practicas restaurativas y la justicia restaurativa en el ambito de la justicia penal
juvenil, en la ejecucion de las sanciones penales juveniles, en lo comunitario, lo social y lo educativo.

Como parte de las contribuciones del ILANUD, el Instituto ha desplegado una serie de lineas de acciény
procesos de generacién de conocimiento en torno a un planteamiento integral de los problemas del delito
y la justicia penal y, en particular, ha puesto especial foco en lo relacionado con poblaciones en situacion
de especial vulnerabilidad frente a la violencia y al delito.

En alineacidn con la Declaracién de Kioto, las acciones del ILANUD en el area de justicia penal y acceso a
la justicia, se enmarcan en dos ejes tematicos de dicha declaracién: “promocién del sistema de justicia
penal” y “promocién del Estado de Derecho”. En relacidon con la promocién del sistema de justicia penal,
durante el periodo 2021-2022, se
realizaron acciones relacionadas

con la garantia de los derechos de m Acceso a la justicia y

| icti [ [ s . .
as victimas vy cor.1' as y los = justicia penal
adolescentes y jovenes en 4

contacto con el sistema penal, o

desde un enfoque restaurativo. En

relaciéon con el Estado de Derecho,

se realizaron acciones relacionadas con el acceso a la justicia, con acciones destinadas a contribuir con la
existencia de instituciones de justicia inclusivas y con medidas educativas, destinadas a la capacitacién de

los funcionarios, en los términos de la Declaraciéon de Kioto.

En las acciones realizadas en el area de Justicia Penal y acceso a la Justicia, se mantuvo la estrategia
regional que se ha venido desarrollando durante la Gltima década, consistente en la asistencia técnica y
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colaboracién interinstitucional a las principales Redes de Justicia de Iberoamérica, estas son, la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (COMJIB), la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) y la Cumbre
Judicial Iberoamericana (CJI). Igualmente, se realizaron acciones con instituciones nacionales, como el
Centro de Formacion Judicial (CFJ) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), entre otros.

Por su parte, durante el presente afio de reporte, la gestidn relacionada con el drea de justicia penal y
género se enfocd principalmente en acciones de capacitacion y difusién de informacion vinculadas, en
algunos casos, con alianzas estratégicas orientadas a fortalecer iniciativas de asistencia técnica y
cooperacion interagencial en el ambito de las Naciones Unidas. Las lineas de cooperacidn sostenidas por
el ILANUD contribuyen a
fortalecer la  adopcién  del
enfoque de Derechos Humanos
diferenciado e interseccional en
poblaciones y grupos histérica y
culturalmente discriminados por
situaciones particulares de edad,
género, etnia, origen, condicion migratoria u orientacion sexual (entre otras) que permita promover el
desarrollo de politicas publicas, programas y respuestas estatales mas inclusivas y atentas a la diversidad.

Justicia penal y género

Es asi como, en atencién a los retos y tareas pendientes en la regién en cuanto a los crimenes de odio, la
violencia y la marginalizacion de las personas LGBTI, el ILANUD ha mantenido su trabajo de visibilizacion
sobre la criminalizacién que experimenta esta poblacién, movilizando y abogando por el reconocimiento
del derecho humano del respeto a la orientacién sexual y la identidad de género en el Caribe y América
Latina. Es en este contexto que, en un esfuerzo sostenido de varios afos de investigacion y recopilacion
de informacion, el Instituto publicé una obra que muestra la persistencia de figuras penales, asi como
practicas y procedimientos que atentan contra los derechos de la poblacidn sexualmente diversa. Esta
investigacion, resultado de un esfuerzo conjunto entre el ILANUD, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y la International Bar Association, constituye la base de importantes esfuerzos de divulgacién,
movilizacién y abogacia para el periodo de este informe.

En cuanto a la emision de criterios juridicos y el apoyo al impulso, revisién o adopcidon de normativa y
otras medidas complementarias, durante el periodo del presente informe, el Instituto ha contribuido y
suscrito el posicionamiento comin de Naciones Unidas sobre el encarcelamiento, ha emitido un
comunicado institucional sobre la situacidon de las cdrceles en la region y ha preparado un escrito de
amicus curiae ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre observaciones a la solicitud de
opinién consultiva “Enfoques Diferenciados en materia de Personas Privadas de Libertad” y ha participado
de una audiencia ante ésta para presentar observaciones orales sobre la mencionada solicitud de opinion
consultiva.

En esta misma linea de trabajo, el ILANUD ha atendido a las solicitudes formuladas por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica en las que se solicita el criterio del Instituto, en tanto organismo especializado,
sobre proyectos de ley en tramite a partir de los cuales se comparten aportaciones clave en materia de
justicia penal y penitenciaria con perspectiva de género e interseccionalidad.

Mediante esta emisidn de criterios juridicos, el ILANUD también ha planeado una serie de consideraciones

minimas que, en criterio del Instituto, deben atender los Estados a través de los sistemas penitenciarios
para procurar el respeto y garantia de los derechos fundamentales de las mujeres embarazadas sometidas
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a cualquier forma de detencidn o prisidn, nifios y nifias que viven con sus madres en prisién y a personas
lesbianas, gais, bisexuales y trans privadas de libertad.

Con ello, el ILANUD busca contribuir desde el acervo juridico internacional de los Derechos Humanos, a
visibilizar la compleja situacidon que se vive en los centros penitenciarios de gran parte de los paises de la
region, tales como la incidencia en episodios de violencia; del mismo modo que se apunta a laimportancia
de abordar las causas que provocan un uso excesivo de la privacién de libertad y el detrimento que el
hacinamiento y sobrepoblacién penitenciaria ocasionan en los sistemas de justicia penal y en la eficiente
gestidon de las prisiones, al igual que el menoscabo que las condiciones penitenciarias provocan en los
Derechos Humanos y en las oportunidades de reinsercién social.

También es oportuno resaltar que las acciones ejercidas por el ILANUD han alcanzado zonas de especial
vulnerabilidad, fomentando la coordinacion interestatal. De tal modo, durante el periodo de este
informe, el Instituto ha procurado generar un espacio técnico ciudadano para el desarrollo de bases de
trabajo de Seguridad Humana y seguridad ciudadana en la zona de convergencia territorial de la triple
frontera entre Paraguay, Brasil y Argentina; ha propulsado las buenas prdacticas en materia de seguridad
con enfoque de derechos, incluyendo un apoyo al lll encuentro binacional sobre la investigacidn del trafico
ilicito de migrantes y delitos conexos dirigido al fortalecimiento de los cuerpos policiales e intercambio de
experiencias a nivel trinacional entre Costa Rica, Panama y Colombia.

En materia de crimen organizado transnacional, el Instituto ha centrado sus acciones en dar asistencia
técnica en tres areas tematicas, principalmente: la trata de personas; el trafico ilicito de migrantes y el
abordaje de la corrupcién y otros delitos conexos. Enmarcado en la reciente Declaracion de Kioto (2021),
el ILANUD inscribe su cooperacién en los acuerdos tomados por los Estados miembros de Naciones Unidas
en cuanto a la necesidad de aplicar medidas eficaces para prevenir y perseguir la trata de personas vy el
trafico ilicito de migrantes y proteger la vida y los Derechos Humanos de las personas victimas de estos
delitos, de conformidad con los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas en la materia,

haciendo hincapié en que se

fortalezca la cooperacion
) . bilateral y multilateral entre
DEﬂInCUEhCIB paises_
transnacional organizada
o En este sentido, el ILANUD se ha

abocado a brindar cooperacién

técnica, generar informacién e
investigacion sobre estos fendmenos y apoyar la adopcidon de medidas de politica publica nacionales, la
capacitacion y sensibilizacidn y ha promovido la coordinacién entre las autoridades de distintos paises en
la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Estas acciones se enmarcan en los
esfuerzos de los Estados para dar cumplimiento a la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos (Protocolo de Palermo), que la complementa.

En consecuencia, el ILANUD ha brindado asistencia técnica para levantar un andlisis de situacidn regional
sobre la trata de personas y la trata de personas con fines de trabajo forzoso, al igual que un estudio

comparado sobre los sistemas estatales para la atencidn y proteccién de victimas de trata de personas.

En materia de delincuencia transnacional organizada y particularmente en relacidn con el abordaje del
tema de la corrupcidn, las Naciones Unidas han venido manifestando insistentemente que los Estados
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deben esforzarse por prevenir, perseguir y sancionar los actos de corrupcidn a nivel interno y que deben
adoptar todas las medidas necesarias para hacer frente a los delitos de corrupcién, lo anterior teniendo
claro que se trata de delitos que causan un grave dafio a la sociedad y que atentan contra el desarrollo
econdmico y social.

Entre muchas otras medidas que se recomienda deben adoptar los Estados en materia de lucha contra la
corrupcion, el ILANUD ha dado apoyo técnico a las autoridades nacionales para el desarrollo de planes y
estrategias contra la corrupcion y delitos conexos, contando con una amplia participacién de sectores
publicos y privados de la sociedad y en consonancia con ello, se ha apoyado la capacitacién a funcionarios
publicos y otros actores decisivos , asi como el fortalecimiento de las capacidades nacionales para lograr
avances en la transparencia, rendicion de cuentas del sector publico, las empresas, y otros sectores
sociales y econdmicos clave. También se han acompafiado técnicamente procesos de reforma vy
formulacion de normativa para fortalecer los marcos juridicos y la adecuada tipificacién de los delitos.

Atendiendo a uno de sus principales mandatos, el acompafiamiento y la asistencia técnica brindada por
el ILANUD en el periodo de este informe se ha concretado en una serie de resultados de politica publica,
en el disefio e implementacidon de programas, planes y estrategias y en el desarrollo de instrumentos
para la ejecucion programatica en los paises de la regidn. Entre ellos, destaca la asistencia técnica
canalizada por el Instituto para la formulacién, promulgacién y ejecucién de estrategias nacionales
anticorrupcion; la atencion de las recomendaciones para la implementacion de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales y
la ejecucion de los compromisos fijados en los planes de accidn nacionales para un gobierno abierto de
Costa Rica, especificamente en materia de integridad y anticorrupcion, que busca abordar los problemas
que dificultan el alcance de la transparencia, la participacion ciudadana y la rendicidon de cuentas y la
innovacion en los procesos de gestién publica en el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Adicionalmente, el ILANUD pone a disposicién de los paises de la region asistencia técnica para el diseiio
de herramientas que contribuyen al fortalecimiento de la gestion ética al interior de los sistemas
penitenciarios, como también ha contribuido con el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica mediante
apoyo técnico a la redaccién de un “Protocolo de acceso a la informacidn publica”.

| . = ]
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justas, pacificas e inclusivas
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Detalle de las acciones por area tematica emprendidas
por el ILANUD en el periodo comprendido entre abril
2021 y marzo 2022

Prevencion de la violencia y el delito

La prevencién de la violencia y el delito asociado al tema del desarrollo sostenible ha sido
tradicionalmente objeto de los foros de las Naciones Unidas. Esta vinculacién se fundamenta en el
reconocimiento de que el incremento de la violencia y de los delitos graves tienen un fuerte impacto
negativo en las metas de desarrollo humano de los paises y que, por lo tanto, es necesario promover
estrategias y programas integrales, adecuados y eficaces, de prevencidn del delito que, ademds de tomar
en cuenta los factores criminoldgicos y juridicos penales de control social, pongan atencién a los factores
sociales y econémicos.

En ese sentido, las Naciones Unidas sostienen que, para responder al fendmeno de la violencia y el delito,
los Estados miembros deben contar con un sistema de justicia penal, democratico, equitativo,
responsable, ético, eficiente e institucionalmente fortalecido en todos sus procesos y capacidades para
prevenir, perseguir y sancionar tanto la delincuencia comin como la criminalidad transnacional
organizada.

Al mismo tiempo, sefialan que las estrategias de prevencién del delito en los planos nacional, regional y
local deben enfocarse concomitantemente y con la misma intensidad, en abordar las causas profundas y
los factores de riesgo relacionados con la delincuencia y la victimizacidn mediante la adopcién de politicas
sociales, econdmicas, de salud, educativas y judiciales. En ese sentido, manifiestan la necesidad de
incorporar un componente de prevencion del delito en las estrategias nacionales de desarrollo.

De tal forma, en la Declaracién de Doha® (2015) los Estados se comprometieron a adoptar enfoques
holisticos y amplios para combatir la delincuencia y la violencia y a velar por que esas respuestas se
pusieran en practica de manera coordinada y coherente, junto con medidas o programas mds amplios de
desarrollo social y econdmico, erradicacion de la pobreza, respeto de la diversidad cultural, promocion de
la paz e inclusidn social. Con ese propdsito, se solicitd a los Estados miembros incorporar estrategias de
prevencion del delito y justicia penal en todas las politicas y programas sociales y econémicos pertinentes,
en particular en aquellos que afectan a la juventud como, por ejemplo, los programas centrados en la
ampliacion de las oportunidades de educacidon y empleo para jévenes y adultos.

En marzo del 2021, en Kioto*, Japdn, Naciones Unidas, entre otras medidas, reitera la necesidad de hacer
frente a las causas, incluidas las causas profundas, de la delincuencia desarrollando programas y
estrategias para formular, implementar y evaluar programas de prevencidon de delito que tomen en
cuenta los factores que generan situaciones de riesgo y vulnerabilidad para las personas.

También se recomendo fortalecer los programas de prevencion del delito de base empirica mediante la
recopilacion y el andlisis de datos con criterios sistematicos y coherentes; el mejoramiento de los sistemas
de recoleccién de informacidn para una mejorar calidad y disponibilidad de los datos sobre las tendencias

3 Op. cit.
4 Op. cit.
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del delito; fomentar las estrategias de prevencién del delito adaptadas a las necesidades locales, al
desarrollo de una cultura de legalidad entre la poblacidn, al respeto de la diversidad cultural, respeto al
Estado de Derecho y a la cooperacion entre la comunidad y la policia para solucion pacifica de los
conflictos.

Se recomendd ademas, incorporar la perspectiva de género en los programas de prevencion del delito;
realizar mayores esfuerzos para prevenir, perseguir y sancionar la violencia intrafamiliar; proteger los
derechos de los nifios, nifas, adolescentes y los jovenes, atendiendo sus necesidades especificas para
generar su proteccién contra todas las formas de delincuencia, en especial el abuso y la explotacion
sexual, la trata de personas, el trafico de migrantes, y su reclutamiento por parte de grupos delictivos
organizados.

Congruente con lo anterior, el ODS 16 otorga particular importancia a las acciones y metas que deben
adoptar los Estados miembros en materia de prevencion de la violencia y el delito, como son: la reduccion
de todas las formas de violencia y sus correspondientes tasas de mortalidad; acabar con el maltrato, la
explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios; fortalecer el Estado de
Derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos; la reduccidn de las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucidn de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada; la reduccion de la corrupcion y el soborno en todas
sus formas; crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; la adopcion
en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades, entre otras.
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éHacia donde apuntd la cooperacion del ILANUD en el area de
prevencion de la violencia y el delito durante el periodo 2021-20227

Prevencion de la Violencia y el Delito

Sensibilizacién y comunicacion
4.5% Formaci6n y capacitacion
18.2%

Colaboracion intergubernamental e interagencial
22.7%

Participacién en foros internacionales
9.1%

Intercambio de conocimientos técnicos

Investigacién AN

9.1%




Seguridad Humana y prevencion social de la violencia y el delito

Formacion y Capacitacion

= Diplomatura en Estudios interdisciplinarios en prevencion de la violencia y el delito. Base
metodoldgica desde la Seguridad Humana para los y las habitantes y sus comunidades”

Esta propuesta académica virtual, disefiada por ILANUD y organizada conjuntamente con el Instituto de

Estudios Judiciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, consta de
ocho meses de duracion (septiembre 2021 - julio 2022) y
sostiene como objetivo fomentar estrategias preventivas en
materia de violencia y delito a través de intervenciones con
enfoque de Seguridad Humana para los y las habitantes
acorde a la agenda de Naciones Unidas 2030.

En tal sentido, persigue el propdsito de generar un espacio de
intercambio activo para el abordaje integral de la Seguridad
Humana; lograr un analisis reflexivo, critico y estratégico sobre
las condiciones psico-socio-filoséficas y de politicas publicas
aplicadas a violencia y delito; promover bases para la
Seguridad Humana de los habitantes a través de
agrupamientos vinculares de contencién comunitaria que
tiendan a disminuir la vulnerabilidad de la sociedad en su

DIPLOMATURA 2021

ESTUDIOS INTERDISCIPLINARIOS

EN PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO.

BASE METODOLOGICA DESDE LA SEGURIDAD HUMANA A
PARA LOS Y LAS HABITANTES o
Y SUS COMUNIDADES.

o ra—,
v b

INICIA
10 SEP

INFORMES INSCRIPCION

Institutogscha gov.ar v campus e rer. do. seba g be

conjunto, asi como también generar conocimientos e
intercambios en torno a buenas practicas de politicas publicas

El Diplomado en nimeros
Duracién de 8 meses, en los que se
trabajaron 16 ejes, clases o temas.

Se desarrollaron 24 foros
colaborativos.

Tuvieron lugar 6 mesas de
Conversatorios, donde se agruparon
las tematicas desarrolladas por los y
las docentes. El eje central de estos
dispositivos fue la posibilidad de
retroalimentacion entre las y los
cursantes, ademas de los y las
docentes.

Estos espacios académicos sincronicos
han tenido 363 reproducciones
posteriores.

Participaron de este Diplomado 24
docentes de 11 paises (8 de América
Latinay 3 de Europa).

Se inscribieron 193 estudiantes que
habitan en 10 paises de Latinoamérica
(Chile; Colombia; Costa Rica; Ecuador;
Honduras; México; Paraguay; Peru;
Venezuela).

Relativo a Argentina, las y los
estudiantes provienen de 13
provincias.

En cuanto a su formacion e inscripcion
institucional, 121 personas habitan en
Provincia de Buenos Aires, de las
cuales 84 laboran en la administracion
de Justicia de la misma Provincia, 3
laboran en organismos pertenecientes
a instituciones de la Nacion, 2 prestan
servicios en Gendarmeria Nacional, 40
participantes procedentes diversos
paises, de los cuales 27 son de Costa
Rica, siendo que 23 de ellas y ellos
provienen del Ministerio de Seguridad
Publica de la Republica.

llevadas a cabo en aras de la convivencia e inclusidn socio-comunitaria, a través del respeto a los derechos

fundamentales de las personas y el medioambiente.

22



Esta diplomatura se propone acompaiar los conocimientos de quienes participan activamente en un
sistema de promocion de derechos, suscitando andlisis y reflexiones situadas en materia de prevencion
de la violencia y el delito. Asimismo, esta iniciativa estuvo dirigida a funcionarias y funcionarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, asi como también de diversos Ministerios de
la Provincia vinculados a la temdtica, estudiantes y graduados de diversas areas disciplinarias de variadas
universidades y publico en general.

En torno a la Diplomatura se logré consolidar un equipo interdisciplinario de 24 docentes de excelencia
académica, entre los que destaca el sefior Director del ILANUD, docentes quienes representan a 11 paises,
13 universidades, 2 organismos de ONU, 5 instituciones estatales y 1 ONG internacional.

El Instituto de Participacion y Seguridad Ciudadana del Paraguay (IPASEC) y el ILANUD, en el marco del
Convenio de Cooperacion y Colaboracién celebrado entre ambas instituciones han diagramado y
organizado conjuntamente dicho seminario, el cual fue desarrollado entre los meses de septiembre y
diciembre del 2021, de manera virtual, con una frecuencia semanal, sumando un total de 50 horas
catedra.

El objetivo general del mismo fue generar un espacio de actualizacion pedagdgica e intercambio sobre
investigaciones que aborden distintas formas, dimensiones y procesos vinculados a la Seguridad Humana.
Durante sus sesiones se analizaron, desde una perspectiva tedrica el concepto y los enfoques en materia
de Seguridad Humana, apuntando a partir del intercambio de experiencias a conocer, profundizar y
problematizar en torno a las siete dimensiones propuestas, y su aplicabilidad en el territorio mediante el
disefio de politicas publicas.

De este seminario han participado en calidad de asistentes 150 personas (en promedio) y han finalizado
el curso con certificaciéon -luego de la entrega de un trabajo final- 73 participantes. En cuanto a los paises
de procedencia de los mismos cabe destacar: Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafia,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela. A su vez, en calidad de disertantes han participado 30 profesionales
de diversas disciplinas en representacién de numerosas instituciones a los fines de esgrimir, a través de
su experticia, conceptualizaciones aplicadas a la Seguridad Humana y su correlacidn con las politicas
publicas desarrolladas en la Republica del Paraguay y en América Latina.

Asimismo, metodoldgicamente, en esta actividad de cooperacién materializada mediante una alianza que
permitio el trabajo colaborativo fue de gran valor el intercambio de experiencias que tuvo lugar entre las
y los participantes, las y los disertantes, facilitadores y moderadores ya que, mediante el trabajo
colaborativo durante el transcurso de los tres meses que durd el seminario fue posible: comprender las
nociones de seguridad humana; conocer experiencias y politicas publicas llevadas a cabo en diversos
territorios; analizar politicas publicas al igual que los modos de gestién de las mismas y la factibilidad
territorial, entre otras aristas que otorgaron un gran valor agregado a un espacio de formacién y
capacitacioén tedrica con anclaje en lo empirico territorial.

La coordinacién del seminario estuvo a cargo Lic. José Vicente Caballero Quifiénez (Director del posgrado

de especializacion en psicologia juridica y forense, de la facultad de posgrado de la Universidad Auténoma
del Paraguay, Pierre Fauchard) y del Dr. Hernan Arturo Mayor Gonzalez (miembro del IPASEC y funcionario
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del Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay); el desarrollo teérico y metodoldgico a lo largo de
las 11 sesiones estuvo a cargo del Lic. Carlos Alessandro (Experto Asociado de ILANUD) y de la Lic. Luciana
Casal (Experta Asociada de ILANUD), quienes ademds encarnaron el rol de facilitadores. Dichas sesiones
han tenido 1.505 visualizaciones posteriores en total.

Para el Instituto de Participacion y Seguridad Ciudadana (IPASEC) la suscripcion del Convenio con el Instituto de las

Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente ha generado un valor agregado en la tarea
de incidencia realizada a través del Instituto. En este sentido, a partir del apoyo recibido durante el afio 2021 se ha
realizado el primer seminario internacional de
formacion en Seguridad Humana: “Recursos

pedagdgicos para su implementacion a partir de i ."g ILANUD %-IPASEC
los ODS”, consistente en 11 sesiones realizadas o T V5 PARAGUAY
bajo la modalidad virtual entre los meses de

septiembre y noviembre del afio 2021, con una SEMINARIO INTERNACIONAL DE
duracion de 50 horas. FORMACION EN SEGURIDAD HUMANA

Este espacio ha contado con la participacion de Recursos pedagogicos para su implementacion desde Los Objetivos de Desarrallo Sostenible 2030
mas de 70 profesionales y el acompafamiento de

. . . s SESIONES
importantes referentes de distintas instituciones :
) N W " e Bl saminario de formacken didéctics en
vinculadas a la ejecucion de politicas publicas de segunidad humana propone generar un 1) Sepuridad Humana
. ., . eipacio de actuslizacion padagaglcs & d
Seguridad y Proteccion Social. intercambio sobre investigaciones que 2] Seguridad Econbmica
aborden distinias formay, dimentones y o

Desde IPASEC se ha impulsado la vinculacién del pUGCaRC iteobrdon ) e svgriemd 3 ) seguridad Alimentaria
ILANUD con organizaciones de la sociedad civil, la =
academia y el Ministerio del Interior, de modo a B e Ak
fortalecer las redes impulsoras de mejores e e e 5.} Sepuricad Ambieniad

o ) ) Sepliambice y Movismbee 2071
condiciones para la implementacién del % : Seguridad Personal Primera Parte

paradigma de la Seguridad Humana. B ' ~/ Conceptoyalcante

| Seguridad enSalud

.2 . g : - . Seguridad Persoral Prevencitn dela
También resulta importante el aval proporcionado { 0 72 i f HAxs. i
! winlentia contra mujeres, nifias, nifios

por el ILANUD para la realizacién del Primer Participacidn GRATUITA, sin embarge y adolescentes
Diplomado en Seguridad Humana y Prevencion del ozl I:'ZT:;:
Delito con Enfasis en Gestién Municipal, cuya Sl Eoep o oMV

realizacién se encuentra prevista para el afio 2022, ] ESYFA ; ) SegundadPolltica
el cual se orienta hacia la formacion
interdisciplinaria de profesionales académicos,
técnicos y operadores para la gestion desde

distintos ambitos de la Seguridad Humana.

8 | Seguridad enla Comunidad

Presentadiones magistrales
Carlos Alessandro ’

1 10}
Luciana Casal i

vinculadasa la Seguridad Humana

X
.5
-
-1 Presentacidn de trabajos finales

Dr. Hernan Arturo Mayor Gonzalez
Miembro del IPASEC

Funcionario del Ministerio del Interior
Republica del Paraguay

= Curso virtual asincrénico “Violencias, Abusos y Derechos Humanos: una Aproximacion
Interdisciplinaria”. Segunda Edicién

El curso virtual “Violencias, Abusos y Derechos Humanos: una Aproximacién Interdisciplinaria” fue
organizado conjuntamente por el Instituto de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires y el ILANUD. El mismo se ha desarrollado en el periodo comprendido entre
marzo y diciembre del afio 2021.
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Este espacio académico ha tenido
una modalidad completamente
virtual y de autoaplicacidn, y parte de
ponderar -de manera introductoria-
qué tipos de violencias se evidencian
y expresan en la sociedad, suscitando
estigmas y estereotipos que excluyen
y expulsan, grupos y comunidades del
corpus social, desde instrumentos y
concepciones sostenidas desde las

/ TALLER /
Violencias, Abusos y Derechos Humanos.
Una aproximacion interdisciplinaria. 2° Edicion.

HEE
TR
J = B ST UACIONE S L] i
Provincia oe Buenos Asmes 4,‘,‘“u°b
e

Organizado conjuntamente por el Instituto de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires y el Instituto Latinoamericano de las Naciones

Unidas para la prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente (ILANUD).

Naciones Unidas y sus programas
mas destacados.

Dirigido a: empleados y empleadas de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de

Buenos Aires y publico en general.

Dicha capacitacion introductoria y de
difusién de practicas en materia de
prevencion de la violencia y el delito,

Docentes a cargo: Luciana Casal y Carlos Alessandro

fue planificada y disefiada acorde a los siguientes objetivos: Transmitir y promover el conocimiento de los
y las agentes judiciales acerca de tematicas como discriminacidn y violencias, desde una perspectiva de
Derechos Humanos y, por otra parte, fomentar recursos para favorecer una buena convivencia
comunitaria a través del didlogo inclusivo de sus habitantes e instituciones promotoras de paz.

Asimismo, esta actividad gratuita estd dirigida a funcionarias y funcionarios judiciales de la Provincia de

IPASEC
PARAGUAY

Buenos Aires; personal de Ministerios de la
misma provincia vinculado a las tematicas;
estudiantes y graduados de diversas dreas
disciplinarias y de variadas universidades, asi
como publico en general interesado en la
materia. Cabe destacar que han culminado la
Segunda Cohorte 167 personas.

= Inicio del Diplomado Internacional en
Seguridad Humana y Prevencion del
Delito con Enfasis en Gestion
Municipal

El 18 de marzo del 2022 dio inicio el Diplomado
Internacional en Seguridad Humana vy
Prevencién del Delito con Enfasis en Gestidn
Municipal, con una duracidon de 4 meses. Este
Diplomado estd dirigido a profesionales
académicos, técnicos y operadores para la
gestion desde distintos ambitos de la Seguridad
Ciudadana y Humana y es organizado por la
Facultad de Posgrado de la Universidad
Auténoma del Paraguay (UAP) "Pierre Fauchard"
y el Instituto de Participacién y Seguridad
Ciudadana del Paraguay (IPASEC), con el aval del

DIPLOMADO INTERNACIONAL
EN SEGURIDAD HUMANA Y PREVENCION DEL DELITO
CON ENFASIS EN GESTION MUNICIPAL
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Universidad Autonéma del Paraguay "Pierre Fauchard"
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Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD).

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

= Intervencidn en el Ciclo de Charlas “La Seguridad Humana y su complementariedad con la
seguridad ciudadana: un estudio en la zona de triple frontera”, organizado por el Centro de
Estudios Juridicos del Paraguay

En el marco del Ciclo de Charlas “La Seguridad Humana y su complementariedad con la seguridad
ciudadana: un estudio en la zona de triple frontera”, la Experta Asociada del ILANUD, Luciana Casal,
presentd la ponencia: “La seguridad ciudadanay la Seguridad Humana en la triple frontera desde la mirada
de los medios de comunicacion social”. Este espacio académico fue organizado por el Centro de Estudios
Judiciales de la Republica de Paraguay (CEJ) y financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), a través del Programa PROCIENCIA con apoyo del Fondo para la Excelencia de la Educacion y
la Investigacion (FEEI).

CICLO DE CHARLAS

“La Seguridad Humana y su complementariedad
con la Seguridad Ciudadana: un estudio en la
zona de triple frontera”

El objetivo general de este Ciclo de conferencias
fue propulsar un espacio técnico ciudadano para el
desarrollo de bases conceptuales ligadas a la

Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana

CoNacYT

en la Triple Frontera

® NAHUEL ODDONE
Jefe de Promaocion e Intercambio de Politicas
Soclales Regionales del Instilulo Social del
MERCOSUR.
Tema: Polfticas Sociales en la Triple Frontera.

LUCIANA CASAL | Argetiting

Licenclada en Periodismo y espedalista en Crimi

nalogla. Investigadora en el Instituto Latinoameri-
cana de |as Maciones Unidas para la Prevencion del
Delite y el Tratamiento del Delincuente ILANUDT.

Tema: La Seguridad Ciudadanae y fa seguridad

hurmana en fo triple frontera desde ja mirada de los
medios de comunicacion soclal.

|CONSEIQ NACIONAL
DE CIENCIA

PRECIENCIA @)

¥ TECNOLOGIA - SR

® LUCIO IBANEZ

Direccion de Relaciones Internacionales del Mi-
nisterio del Interiar de la Repdblica del Paraguay.
Tema: B tratamiento de lo Seguridad Ciudadana
en la triple frontera desde ol MERCOSUR.

@ PATRICIA MENDOZA
Especialista en investigacién de programas
sociales.
Tema: Presentaddn de fa investigacidn,

MODALIDAD VIRTUAL:

Dzoom @QEE O YoTube

+INFO E INSCRIPCIONES: cejicej.org py

LIERE T

Seguridad Humana y la Seguridad Ciudadana en la
zona de convergencia territorial entre Paraguay,
Brasil y Argentina. Se abordaron diversas
experiencias locales en relacion a las heterogéneas
concepciones de seguridad, politicas publicas
desarrolladas en la triple frontera, experiencias de
trabajo en territorio, al igual que las
representaciones sociales que circulan en dicho
territorio, y cémo inciden o influyen en el disefio
de politicas, entre otras aristas desarrolladas.

Esta actividad, fue destinada a expertos y expertas
sobre el tema; funcionarias/os judiciales;

funcionarias/os de Ministerios y gobiernos locales de Paraguay, Argentina y Brasil vinculados a las
tematicas; estudiantes y graduados de diversas areas disciplinarias y de variadas universidades, asi como
publico en general interesado en la tematica. Dicha jornada se encuentra disponible en el siguiente enlace:
WEBINAR 2 - Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana en la Triple Frontera. - YouTube

= Desarrollo de investigacion y confeccidn de articulo “La seguridad ciudadana y la Seguridad
Humana en la triple frontera desde la mirada de los medios de comunicacién social”

Durante el espacio académico promovido por el Centro de Estudios Judiciales de la Republica de Paraguay
(CEJ) que dio lugar al Ciclo de Charlas “La Seguridad Humana y su complementariedad con la seguridad
ciudadana: un estudio en la zona de triple frontera”, el ILANUD brindd apoyo e insumos técnicos y
académicos en aras de contribuir con los esfuerzos de fortalecer los conocimientos conceptuales en torno
a la Seguridad Humana y la seguridad ciudadana en el proceso de investigacion que se esta llevando a
cabo en la Republica del Paraguay en la triple frontera.
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https://www.youtube.com/watch?v=sNIsUc2xfUQ

En este contexto, la Experta Asociada Luciana Casal, llevé adelante una investigacién, con la posterior
elaboracién de un articulo denominado: “La Seguridad Ciudadana y la Seguridad Humana en la triple
frontera desde la mirada de los medios de comunicacion social.”

El ILANUD realizé en forma virtual el primer
conversatorio 2021 con el tema
“Territorialidades e inseguridad. Tensiones y
desafios epistémicos para una Seguridad
Humana de los y las habitantes”, el 7 de mayo

de 2021. Este conversatorio fue impartido por Territorialidades e inseguridad.
el Experto Asociado del ILANUD, Carlos Tensiones y desafios epistémicos
Alessandro y moderado por el sefior Director, para una seguridad humana de
M.Sc. Douglas Duran Chavarria. los y las habitantes

Se tratd el tépico de la seguridad, entendida

esta como vivir en paz como comunidad y desde la singularidad, y en este marco, se abordd la tematica
de lainseguridad y los territorios y las tendencias en las respuestas ante este fenémeno en América Latina.
Parte de una experiencia en el territorio sobre las distintas aproximaciones y conceptualizaciones en esta
materia vistas desde diferentes disciplinas y la correlacion y heterogeneidades entre los aspectos técnicos
y tedricos en relacién al concepto de delito y a la formulacidon de las politicas publicas como una
construccion politica, econdmica, histdrica, social forjada e incorporada a disefios geopoliticos
particulares.

Este conversatorio esta disponible en el siguiente vinculo:
https://www.youtube.com/watch?v=HIpflFib290

El ILANUD fue invitado a participar en
el VIII Congreso Internacional para la - Congreso Internacional

Prevencion Social de la Violencia y la GTO aimes para la Prevencion Social de
Delincuencia: “Politica Criminal y 4 o iotncley s Desncy

Seguridad Humana: Hacia una Visidon
Integral, Cientifica y Aplicada”, que
tuvo lugar los dias 18 y 19 de
noviembre del 2021, en formato
hibrido en Ila ciudad de Ledn,
Guanajuato. El sefior Director del
ILANUD, M.Sc. Douglas Duran
Chavarria, participd con la ponencia
denominada “Violencia juvenil: la
necesidad de un esquema de
proteccion con enfoque en Derechos Humanos”.
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https://www.youtube.com/watch?v=HlpflFib290

El evento contd con la presencia de expertos en la problematica relacionada con las violencias y la
delincuencia en la sociedad, procedentes de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Espaia, Uruguay y

México y su alcance fue de mas de 3600 personas.

El sefior Diego Sinhue Rodriguez Vallejo Gobernador del Estado de Guanajuato, en su conferencia
“Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana”, sefialé los importantes resultados que ha tenido el Estado
de Guanajuato con motivo de la implementacidn de la Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana 2018 —
2024 a través de tres nodos sinérgicos: la prevencion social de la violencia y la delincuencia, la vigilancia,
coordinacion operativa e inteligencia policial y, el del fortalecimiento juridico-institucional.

= Violencia y delito: un enfoque desde la Seguridad Humana para los y las habitantes. Aportes

desde una psicologia social - comunitaria

El ILANUD participd en la Conferencia
“Seguridad Humana, Seguridad Ciudadana vy
Prevencion del Delito”, organizada por la
Especializacidn en Criminologia Universidad
Autdnoma del Paraguay “Pierre Fauchard”, con
la presentacidn denominada: “Violencia vy
delito: un enfoque desde la Seguridad Humana
para los y las habitantes. Aportes desde una
psicologia social y comunitaria”, a cargo del Lic.
Carlos Alessandro, Experto Asociado del
Instituto.

En este espacio académico se abordaron
tematicas relativas a conceptos y practicas en
torno a violencias y seguridad -en sentido
amplio- desde un posible abordaje
interdisciplinario. Desde este marco epistémico
se propusieron y postularon experiencias en
territorio propias al paradigma de la Seguridad
Humana, aplicadas desde un enfoque
psicoldgico, social y comunitario sustentado a
partir de lo histérico-vincular y desde los
gobiernos locales.

Esta actividad conté con la presencia de
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profesionales de diversas areas e instituciones de la Republica del Paraguay.
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= Conversatorio virtual “Impacto del diagndstico criminolégico en la prevencion del delito para la
inclusién socio comunitaria”

Organizado en forma virtual por el ILANUD, el 2 de noviembre del 2021 se realizo el tercer conversatorio
2021 denominado “Impacto del diagndstico criminolégico
en la prevenciéon del delito para la inclusién socio
comunitaria”, a cargo del Dr. Juan Carlos Dominguez Lostalé,
psicologo clinico por la Universidad de La Plata y asesor del
ILANUD. Participé como moderadora la experta del ILANUD,
Adriana Lander Osio.

Impacto del diagnéstico criminolégico en la El video de este conversatorio se encuentra en los

prevencion de..'l delito p.ara.la inclusion siguientes vinculos:
socio comunitaria

https://www.youtube.com/watch?v=qpnDQsOaR90
https://kzclip.net/video/qpnDQsOaR90/tercer-conversatorio-2021.html

=  Presentacion de buenas practicas en materia de seguridad con enfoque de derechos

A partir de una invitacion proveniente de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, expertos asociados del ILANUD han participado de la
Semana L, dedicada a “Género y acceso a la justicia”. Dicha actividad fue un curso de nivel intermedio que
presentd como objetivo que las y los alumnos de Derecho comprendieran los conceptos tedricos, legales
y metodoldgicos basicos en relacién con la violencia de género contra las mujeres y el contexto actual del
pais y del mundo.

El papel del ILANUD fue trascendental pues les permitié conocer las estructuras sociales y culturales que
generan la violencia, al tiempo que se ofrecieron recomendaciones para un efectivo acceso a la justicia
para las mujeres en nuestro pais, con una perspectiva de Derechos Humanos y Seguridad Humana.
Dra. Cristina Rumbo Bonfil,

Directora Asociada de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del Tecnoldgico de Monterrey,
Campus Chihuahua

= Clase magistral: Libertad de expresidn, de prensa y derecho a la informacion: una mirada
desde un enfoque de derechos

A solicitud de la Dra. Cristina Rumbo Bonfil, Directora

Asociada de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del |4 tad de
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey  Expresion, de
— México, la experta del ILANUD, Luciana Casal, disertd en la pnﬁr;iiza ”
clase virtual de Derechos Humanos e interpretacion Judicial, informacion.
dirigida a estudiantes de 4° semestre de la Carrera en
Derecho. Durante este espacio de didlogo, se abordaron
contenidos fundamentales tales como: la importancia del \
derecho a la informacion, la libertad de expresion y sus limites desde un enfoque etlco, y normatlvas
internacionales vinculantes.

Licda. Esp. Luciana Cazal.
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https://www.youtube.com/watch?v=qpnDQsOaR9o
https://kzclip.net/video/qpnDQsOaR9o/tercer-conversatorio-2021.html

Asimismo, se correlaciond el derecho a la informacién publica, la transparencia, y la rendicién de cuentas,
haciendo especial énfasis, en los riesgos a los que se encuentran expuestos las y los periodistas al
momento de informar en torno a delitos, violencias, crimen organizado.

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El ILANUD ha impulsado la reflexion en temas de relevancia a través de la conduccién de productos de
generacién de conocimiento a cargo de su personal experto. En el ambito de la prevencion del delito y la
violencia se cuenta la investigacién denominada: Territorialidades, Inseguridad y Politicas Publicas.
Tensiones y desafios en Latinoamérica y el Caribe en torno a la Seguridad Humana para los y las
habitantes, desarrollada por el Lic. Carlos Alessandro, Experto Asociado del ILANUD.

Tomando como origen este estudio se elabord un articulo académico en el cual se aborda la relacion entre
comunidad, seguridad y politicas publicas en Latinoamérica y el Caribe desde una visidn situada,
contextual, ecoldgica y humana, el cual formara parte un préximo fasciculo producido por el ILANUD. Este
promueve y provoca salir de los discursos académicos y técnicos habituales a través de la ruptura de
dicotomias y tradicionalismos. A partir de ello, se sostiene la propuesta de base de pensar la aplicacién de
politicas publicas desde gobiernos locales a partir de una légica amplia, multiversal e interdisciplinaria.

En el marco del Ciclo de Charlas “La Seguridad Humana y su complementariedad con la Seguridad
Ciudadana: un estudio en la zona de triple frontera”, organizado por el Centro de Estudios Judiciales de la
Republica de Paraguay (CEJ) y financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), a
través del Programa PROCIENCIA con apoyo del Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion
(FEEI), el Experto Asociado del ILANUD, Carlos Alessandro, desarrolld, a solicitud del CEJ, una investigacién
y con base en sus resultados confecciond un articulo académico denominado: “Prevencion de la violencia
y el delito basada en el concepto de Seguridad Humana para los y las habitantes: experiencias locales”.

La finalidad de dicha actividad fue realizar aportes técnicos y académicos desde el ILANUD para colaborar
con el desarrollo de bases conceptuales vinculadas a la Seguridad Humana y la seguridad ciudadana que
resulten de interés para coadyuvar en el proceso de investigacidon que se esta llevando a cabo en la
Republica de Paraguay, denominado: “La Seguridad Humana y su complementariedad con la seguridad
ciudadana: un estudio en la zona de triple frontera”.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

El ILANUD formo parte del “Deutscher Praventionstag” Congreso Aleman de Prevencion, que tuvo lugar
los dias 10 y 11 de mayo de 2021, actividad patrocinada por el Ministerio de Justicia de la Republica
Federal de Alemania, por el Centro Nacional para la Prevencién del Delito de Alemania (Das Nationale
Zentrum Kriminalprdvention) y por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ),
entre otros.
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El tema principal del 262 Congreso Aleman de Prevencidn fue: Los nifios en el corazén de la prevencién, y
su objetivo fue examinar qué y cdmo se puede hacer mas por los nifios en el campo de la prevencion.
Retomando el papel central de la prevencion,

especialmente en tiempos de crisis, el sefor PREVENTION
.p P L ’ [E=or126 PROVIDES

Director del ILANUD participd como ponente Congress 2021 -Cologne  ORIENTATION!

invitado con el tema “Conclusiones del Taller 1 10711 May 2021

sobre estadisticas del Cong'reso de Kioto Fomo Monday 10th May

parte del panel denominado Conclusiones 1030 12.00 OPENING PANEL

sobre PrevenC|én del De“to del 149 Congreso de GERMAN WITH SIMULTANEQUS ENGLISH TRANSLATION .
(access via: hittps://www. gotomeet.me/DPT-Team/english-translation)
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito * ERICH MABKS, EXECUTIVE ORECTOR DPT: WELCOMING 200853
. . ., ®  HENAIETTE REKER, LORD MAYOR OF COLOGNE: WELCOMING SPEECH
y JUStICIa Penal. En este pane| tam b|en ®  ARMIN LASCHET, PRIME MINISTER OF THE STATE OF NORTH RHINE-WESTPHALIA: WELCOMING SPEECH
participaron; Johannes De Haan, de Naciones e 7eereorssemor ot oms momm o

DR KATHRIN LORENZ, DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARSET (G1Z) GMEBH
DARIO SCHRAMM, NATIONAL STUDENT CONFERENCE

JULIA VON WESTERHOLT, DEUTSCHER VOLKSHOCHSCHUL-VERSAND E.V.

STEPHAN EBMEYER (MODERATION)

Unidas, el Prof. Dr Irvin Waller, Universidad de
Ottawa, y el Dr. Burkhard Hasenpusch, en la
parte de moderacion.

12.30—14.00 CRIME PREVENTION TAKEAWAYS FROM THE 1l|m UN CRIME CONGRESS

SPEAKER
®  JOHANNES DE HAAN, UNITED NATIONS

Este evento representé una Oportunldad * PROFDR DOLGLAEDURI.I\CHM"AR?iA,UNI‘I’(EDN-!TIDNS LATIN AMERICAN INSTITUTE FOR THE PREVENTION OF
CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS (ILANUD)
propicia para reflexionar sobre los resultados * PROFDRIRVIN WALLER, UNVERSITY OF OTTAWA
d | C de |as Naciones Un'das Ias * DR BURKHARD HASENPUSCH, (MODERATION)
e ongreso | |
.. g . . y ::::T:zvemion hasbeen at the centre of the discussions taking place during the 14th United Nations Congress
principales conclusiones, a partir de las on Crime Prevention ang Criminal JUstce in March 2021. A5 such, the German Pravention Congress offers a
timely opportunity to reflect on the outcomes of the UN Congress and main takeaways. This event has featured
presentations from the UM, academia and civil saciety on different aspects of crime prevention.
presentaciones de organizaciones de la ONU, la fons from he U, cademia and il sociry on 4 fe
academia y Ia SOCiedad CiViI SObI"e diferentes 14.00— 16.00 PANEL (SDG-CUBE-LOUNGE): DESIGNING EVALUATION IN THE PREVENTION OF
., . , EXTREMISM IN A DEMAND-ORIENTED AND SUCCESSFUL WAY
aspeCtos de Ia prevencion de' de“to' Ademas GERMAN WITH SIMULTANEOUS ENGLISH TRANSLATION
.. e , s - ! : 3 -
del tema prInCIpa| “LOS niflos en el corazdn de |a (accEss via: hittps:/fwww gotomeet. me/DPT-Team /english-translation)
®* DR JULLAN JUNK, PEACE RESEARCH INSTITUTE FRANKFURT (PRIF)
prevencién” se dISCUtIeron OtrOS temas a ®  MOMA KLOCKNER, PEACE RESEARCH INSTITUTE FRANKFURT (PRIF)
’ ’ LISANEEF, MINISTRY OF THE INTERIOR OF THE STATE OF NORTH RHINE-WESTPHALIA

DR GATZ NORDBRUCH, UFUQ.DE
SINA TULTSCHINETSKI, PEACE RESEARCH INSTITUTE FRAMKFURT (PRIF)
STEPHAN EBMEYER (MODERATION)

saber: prevencion de la violencia y prevencion
del delito hasta el espectro extendido de la
prevencion de adicciones, la salud publica y la seguridad.

El video de este Congreso se encuentra disponible en la plataforma de YouTube en este vinculo:
https://www.youtube.com/watch?v=0mkwLGaOnnU

La Sociedad Mexicana de
Criminologia (SOMECRIM) organizo
en forma virtual el XX Congreso

Nacional de Criminologia “La ' o g, -
Criminologia Frente a la Mutacién , . y | ,\W'\‘ hmt U
del Crimen” del 25 al 27 de l: - [H !m_' ‘H -

S oot u.n

noviembre del 2021, en [ & -
Guadalajara, con el apoyo de Ia ‘ ﬂ

Universidad de Guadalajara y del |

Consejo Nacional de Instituciones mm
de Ensefianza Criminoldgica ooniis] |
(CIECRIM), y con el reconocimiento

del Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

Powered by Zoom
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https://www.youtube.com/watch?v=0mkwLGaOnnU

El sefior Director, M. Sc. Douglas Duran Chavarria, fue invitado a brindar las palabras de inauguracion del
Congreso, evento que registro una asistencia de 110 participantes aproximadamente.

En el siguiente enlace se puede acceder al Congreso:
https://www.facebook.com/108242851398968/posts/pfbidOyniyYw19VGSSSfgtGzya2 ATnDPRUZCvcamB
6VBNJmYkx9tb4QagjU7WenkG7REaMI/

Colaboracion intergubernamental e interagencial

El ILANUD participd en la Reunion de Coordinacion de la primavera 2021 de la Red de Institutos del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal. Esta reunién se
realizd en forma virtual y tuvo una asistencia de 23 participantes de la Red de Institutos, a saber: ONUDD,
UNICRI, UNAFEI, HEUNI, ILANUD, AIC, ICCLR, CIPC, ISPAC, el Instituto Siracusa, NIJ, RWI, KIC, TlJ, Instituto
de Basilea, y del ISS. El ILANUD manifesté que, ademas de los desafios planteados por la pandemia, el
Instituto continda trabajando en estrecha colaboracién con los paises de América Latina para mejorar la
prevencion del delito y la justicia penal y proporciona seguimiento a los acuerdos alcanzados entre los
paises en el 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidon del Delito y Justicia Penal celebrado
en Japdén en 2021.

El 11 de enero del 2022 se realizd la Reunién de Coordinacién de la Red del Programa de las Naciones
Unidas (PNI) en materia de prevencion del delito y justicia penal, en forma virtual. La apertura de la
reunién estuvo a cargo del Dr. PisetSa-ardyen de TlJ y la bienvenida a cargo del sefior John Brandolino de
UNODC.

Como parte de las presentaciones de los Institutos, el sefior Director del ILANUD, M. Sc. Douglas Durdn
Chavarria, proporcioné una actualizacién sobre el proyecto de investigacion en curso centrado en el
problema de las prisiones en América Latina y la pandemia e informd de la estrecha cooperacidn del
ILANUD con los gobiernos de la regién. Se resalté la contribucidon dada por el Instituto a un programa de
capacitacioén para el personal penitenciario de Guatemala hacia fines de 2021, la firma en enero de 2022
de un acuerdo con el gobierno de Paraguay que allana el camino para la colaboracién en la prevencién de
la trata de personas, asi como los primeros planteamientos del Instituto para brindar capacitacion en el
campo de la justicia juvenil en Argentina y en Panama. De igual manera, para explorar una posibilidad mas
amplia de difundir la publicacidon del Instituto, ILANUD establecid una relacién con una prestigiosa
editorial en el Ultimo noviembre.

En esta reunidn participaron 25 representantes de los institutos, a saber: AIC, Instituto de Basilea, HEUNI,
ICCLR, CIPC, ILANUD, ISPAC, KICJ, NlJ, Centro de Conocimiento de Justicia de PNI, Instituto Siracusa, RWI,
TlJ, UNAFEI, UNAFRI, ONUDD.
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https://www.facebook.com/108242851398968/posts/pfbid0yniyYw19VGSSSfgtGzya2ATnDPRUZCvcamB6VBNJmYkx9tb4QqgjU7WenkG7REaMl/
https://www.facebook.com/108242851398968/posts/pfbid0yniyYw19VGSSSfgtGzya2ATnDPRUZCvcamB6VBNJmYkx9tb4QqgjU7WenkG7REaMl/

= Sesidn de seguimiento a la Declaracién de Kioto convocada por la Comision sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal

El ILANUD fue invitado a participar en la tercera reunidn entre periodos de la Comisidn sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal que tuvo lugar en Viena, Austria, del 10 al 12 de noviembre 2021. El Director del
ILANUD participo activamente en esta reunion, en las que se traté un sinnimero de temas, tales como el
abordaje de las causas de la delincuencia, incluidas las causas profundas; la prevencién del delito basada
en evidencia; las estrategias de prevencion del delito a medida; la dimension econdmica de la
delincuencia; la perspectiva de género en la prevencion del delito; y los derechos de los nifios y los jévenes
en la prevencion.

=  Participacion en la reuniéon de Ministros de Seguridad del MERCOSUR

En el marco de alianzas de cooperacidn y colaboracion en materia de
prevencion de la violencia y el delito, ILANUD participd de la Reunién
de Ministros de Seguridad del MERCOSUR en la Triple Frontera. Este
espacio contd con la presencia de autoridades ministeriales, fuerzas
de seguridad y Cuerpo Diplomdtico de los paises citados, sumando
las intervenciones de Su Excelencia la Embajadora Extraordinaria y
Plenipotenciaria del Reino de Espaia vy el Director del Departamento
contra el Crimen Organizado Transnacional (COT) de la OEA.

En este espacio, a pedido del Ministerio del Interior de Paraguay (pais
sede), expertos asociados de ILANUD llevaron a cabo la ponencia:
“Presentacién de Integracién Regional. Abordajes no punitivos como
respuesta al COT”, exposicidon que prosiguid con la facilitacion del
didlogo entre los presentes a los fines de la integracién regional en
materia del sostenimiento de politicas de seguridad. Acorde a los
objetivos propuestos por el pais anfitrién, los debates se centraron
en aspectos tales como el establecimiento de una sinergia
operacional con vistas a optimizar con eficiencia la utilizacion de
recursos de los Estados a
los fines de garantizar
comunidades de paz. Asimismo, otros puntos dialogados
giraron en torno a las necesidades de establecer mecanismos
preventivos a la practica delictiva respetando normativas,
pactos, protocolos y directrices internacionales.

Publicaciones

= Contribucion del ILANUD a la revista "Tribuna
DDHH"

A solicitud de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Morelos, México, los expertos asociados del ILANUD
Luciana Casal y Carlos Alessandro elaboraron un articulo que
fue publicado en la séptima edicién de la Revista de dicho
organismo, denominada: "Tribuna DDHH".
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En dicha publicacion se abordan y analizan los origenes de las violencias racializadas y patriarcales en
Latinoamérica, al igual que sus consecuencias en politicas publicas, las que condicionan vidas, colectivos
y comunidades. Este escrito tuvo por objetivo incentivar el analisis de coyunturas establecidas entre
matrices instituidas de poder y diversas causas y consecuencias padecidas por numerosas personas desde
una perspectiva de género, sin dejar de lado sus marcos sociales, culturales, econdmicos, histéricos y
politicos. La presente revista se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
https://cdhmorelos.org.mx/revista-tribuna-ddhh-no-7/

Sensibilizacion y comunicacion

En esta entrega realizada el dia 20 de setiembre i
del 2021, la periodista Valeria Vargas conversé
con el sefior M. Sc. Douglas Duran Chavarria,
Director del ILANUD, sobre los temas de
prevencion del delito, la violencia y la justicia
penal, asi como del trabajo que realiza el
Instituto en el ambito regional.

En el siguiente vinculo se puede ver la
entrevista completa:
https://www.youtube.com/watch?v=QpEFhFIEo90
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Delincuencia transnacional organizada

En general, todas las declaraciones de los distintos Congresos Mundiales sobre Prevencién del Delito y
Justicia Penal de Naciones Unidas convocan a los Estados miembros a estrechar y fortalecer los
mecanismos de cooperacién internacional a nivel politico, juridico, financiero y técnico para la prevencion,
persecucidn y sancion de todas las formas de violencia y delito, particularmente de aquellos relacionados
con la delincuencia transnacional organizada, tales como el trafico ilicito de migrantes, la trata de
personas, el trafico ilicito de drogas, el trafico de armas, la corrupcion, el lavado de dinero, entre otros.

En materia de criminalidad organizada transnacional, en los Planes de Accidn® para dar cumplimiento y
seguimiento a los compromisos contraidos en la Declaracién de Viena (2000), se insté a los Estados a
promulgar y reforzar la legislacion en cuanto a la tipificacién, sancién, facultades de investigacion y
procedimiento penal; fortalecer las capacidades de los sistemas de prevencion del delito y justicia penal;
fortalecer los procesos de capacitacidn y formacion de los operadores del sistema de justicia penal en la
materia; promover el intercambio de informacion y experiencias de prevencidn, persecucion y sancién de
los delito; y, promover estrategias eficaces contra este tipo de delincuencia.

Estas medidas fueron reiteradas en Doha (2015)%, en cuya Declaracidn se insistié en la conveniencia de
aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos de manera eficaz y eficiente; fortalecer la adopcion de medidas legislativas y administrativas
para la prevencidn, persecucién y sancion de todas las nuevas formas de la delincuencia organizada y la
conveniencia de trabajar conjuntamente, mediante acuerdos de cooperacién internacional basados en la
Convencion, para hacer frente a los vinculos que se han producido entre la delincuencia organizada
transnacional y otras actividades ilicitas como el trafico de drogas, el blanqueo de dinero, la financiacion
del terrorismo, que contribuya, a su vez, a mejorar y fortalecer el funcionamiento eficaz del sistema de
justicia penal frente a esos delitos.

En Kioto (2021)7, se recomendaron una serie de medidas en torno a la promocidn de la cooperacién y la
asistencia técnica internacionales para prevenir y combatir todas las formas de delincuencia, que retoman
las anteriormente citadas y que, entre otras mas, enfatizan en la necesidad reforzar acciones para
prevenir, perseguir y sancionar las nuevas formas de criminalidad emergentes.

Los paises acuerdan promover estrategias de prevencién de todas las formas de delincuencia organizada
gue se aborden desde las particularidades que expresan los diferentes contextos locales y desde la
legalidad y el Estado de Derecho. Se pone de relieve la importancia que cobran la proteccién vy la
disminucién de las vulnerabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y personas jévenes frente a las
variadas expresiones de violencia y explotacién tanto en el entorno cibernético como fuera de él y ante
las redes de trata y trafico.

Otro de los compromisos resultantes de Kioto guarda relacién con incidir en el desmantelamiento de los
vinculos entre la corrupcidon y los grupos delictivos organizados, facilitando la utilizacion de los
instrumentos internacionales y regionales como la Convencién contra la Corrupcion y la Convencién
contra la Delincuencia Organizada y promoviendo el Estado de Derecho. De tal forma se toman acuerdos

5 Op. cit.
6 Op. cit.
7 Op. cit.
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para la aplicacidn de politicas y medidas eficaces para fortalecer la integridad, transparencia, rendicién de
cuentas, la evaluacion de indicadores sobre corrupcién y fortalecer la denuncia.

En este mismo sentido, Los Estados reunidos en Kioto ponen atencidn en el fortalecimiento de los marcos
normativos y politicos nacionales para sostener y encauzar medidas eficaces de combate al blanqueo de
capitales y a los flujos financieros ilicitos para hacer frente a la dimensién econdmica del delito y lograr
privar a las personas y grupos delictivos de las ganancias generadas por tales actividades.

A ello contribuye también el reforzamiento de la cooperacién internacional eficaz de asistencia técnica y
judicial en asuntos penales, compartir conocimientos especializados y buenas practicas

Todas estas medidas estdn, a su vez, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
particularmente con el Objetivo 168 que entre sus metas plantea fortalecer los mecanismos para
perseguir y sancionar todas las formas de delincuencia organizada; asi como también, reducir la
corrupcion y el soborno; fortalecer las instituciones del sistema de justicia penal y la capacidad, en todos
los niveles, para prevenir la violencia y combatir la delincuencia. Desde la perspectiva del Objetivo 16 ° se
propone que los Estados realicen esfuerzos para reducir la corrupcidn y el soborno en todas sus formas y
que desarrollen, en todos los niveles, instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

8 Op. cit.
9 https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

36



éHacia donde apuntd la cooperacion del ILANUD en materia de crimen
organizado transnacional durante el periodo 2021-20227

Crimen organizado transnacional

Colaboracién intergubernamental e interinstitucional

12.5% Participacion en Foros
18.8%
nbio de imi técnii
T Reformas legales y criterios juridicos
6.3%
Publicaciones
6.3%

Investigacién y espacio de reflexién
12.5% Desarrollo de politicas prog yF

31.3%
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Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El ILANUD como agencia de las Naciones Unidas de cardcter regional y especializado en la prevencién del
delito, ha contribuido con los Estados miembros de la Coalicidn Regional contra la Trata de Personas en
Centroamérica (Corett), por medio del disefio y ejecucién de un estudio académico de naturaleza
comparativa cuyo objetivo es identificar los mecanismos institucionales en torno a la atencién vy
proteccion integral de las victimas de trata de personas aplicables en Costa Rica, Nicaragua, Panama,
Guatemala, Honduras, México y Republica Dominicana.

Durante el periodo 2021-2022, el ILANUD ha desarrollado un proceso de recopilacién, sistematizacion y
anadlisis de informacién cualitativa y descriptiva, con base en la cual se elaboré un ejercicio de
contextualizacion sobre los sistemas institucionales con los que cuentan cada uno de estos paises para el
abordaje y acompafiamiento a las victimas de trata de personas nacionales y extranjeras.

Este estudio resulta de vital interés para la Corett, en el tanto propone sugerencias de mejora en torno a
la gestidn operativa y programatica de este érgano regional en lo correspondiente a la cooperacién
interestatal para la asistencia integral de las victimas de trata, principalmente en lo que respecta al
retorno de las victimas a su pais de origen.

El ILANUD ejecutd una consultoria regional para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sobre el
delito de trata de personas en América Latina y el Caribe. El objetivo de este proceso investigativo fue
elaborar dos diagndsticos; el primero de ellos correspondiente a un estado de situacién sobre los servicios
de prevencién, deteccién, atencidn y proteccidon de las victimas de trata de personas, y un segundo
diagndstico sobre la situacion de trata de personas con especial énfasis en la modalidad de trabajo
forzoso.

Ambos estudios conllevaron un ejercicio de recopilacidn, sistematizacién y analisis de informacién por
medio de técnicas como entrevista semiestructurada, grupo focal y analisis documental. La muestra del
estudio estuvo conformada por Costa Rica, Panama, El Salvador, Republica Dominicana, Trinidad y
Tobago, Chile y Perd. Como resultado de este proceso investigativo, el ILANUD en conjunto con BAa
Consultors, identificd los principales mecanismos y sistemas estatales para la prevencion, deteccion,
persecucidn, sancidn, atencidn y proteccidn de las victimas de trata de personas, lo cual es un insumo
trascendental para mapear acciones potenciales en los cuales apoyar a los Estados de la regién.

Ambos diagndsticos se acompafiaron de recomendaciones puntuales relacionadas con las lineas de

trabajo del BID, lo que resulta pertinente en términos de valorar posibles programas y proyectos que el
Banco pudiese ejecutar en sus paises prestatarios.
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Disefio de herramientas

= Apoyo en la redaccion y publicacion del protocolo del Ministerio de Seguridad Publica
“Protocolo para la deteccién y derivacion de situaciones de trata de personas”

Como parte de su campo de acciéon en asistencia técnica y difusion de informacion, el ILANUD en
colaboraciéon con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ha contribuido con el
Ministerio de Seguridad Publica en la redaccion y publicacion de un protocolo institucional para la

deteccion y derivacion de situaciones de trata
de personas en Costa Rica.

El objetivo de esta publicacion es dotar al
Ministerio de Seguridad Publica de un
instrumento formativo a disposicion de sus
efectivos policiales, con el propdsito de
instruirles sobre la ruta de actuacién a seguir en
caso de tener contacto con un posible caso de
trata de personas. Este instrumento también
apela a fortalecer la capacidad de respuesta del
Estado de Costa Rica para una identificacion
efectiva y diligente del delito en todas sus
modalidades.

El Protocolo es el resultado del trabajo
interagencial entre OIM e ILANUD, ante la suma
de esfuerzos para acompafiar y asistir a las
contrapartes institucionales en la puesta en
marcha de las directrices emanadas de los
instrumentos internacionales de Naciones
Unidas en materia de trata de personas.
También, se perfila como un material didactico
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para el desarrollo de los procesos de capacitacién y formacién desarrollados por el ILANUD a nivel nacional

y regional, en el tanto, incorpora en detalle elementos conceptuales,
tedricos y normativos necesarios de precisar en materia de deteccion

del delito de trata de personas.

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

* Realizacién del “lll Encuentro Binacional sobre la me.u...:;amm
investigacion del tréfico ilicito de migrantes y su vinculacion mﬁ;w:i%g:"aﬁﬁm
con la ciberdelincuencia: Costa Rica, Panama y otros Estados el e
aliadost

Como parte del programa de capacitaciéon y formacion dirigido a
cuerpos policiales migratorios en la regién, el ILANUD y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) desarrollaron un encuentro
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Colombia, con el interés de fortalecer los procesos de investigacion policial a nivel trinacional mediante la
exposicion e intercambio de experiencias de cuerpos policiales en torno del combate al trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos.

Esta actividad se enmarca en el proceso de cooperacion interagencial que el ILANUD y la OIM han
ejecutado desde el 2018, como resultado de las acciones de asistencia técnica y acompanamiento a los
Estados de la regidn en lo relacionado con la prevencién y abordaje integral del trafico ilicito de migrantes.

Colaboracion intergubernamental e interagencial

= Trigésimo periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal (CCPCJ)
Taller sobre lecciones aprendidas: el impacto del protocolo sobre trafico ilicito de migrantes
veinte afnos después (“Lessons learned: impact of the smuggling Protocol twenty years later”)

En el marco del trigésimo periodo de sesiones de la Comisidn de Prevencién del Delito y la Justicia Penal
(CCPCJ) efectuado durante mayo de 2021, el ILANUD participé en un foro mundial (workshop) cuyo tema
central fue el delito del trafico ilicito de migrantes y las lecciones aprendidas por los paises a partir de la
ratificacion del “Protocolo contra
el Trafico llicito de Migrantes por [ HNYM] FU {
Tierra, Mar vy Aire, que
complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional”. Este workshop
realizado el 17 de mayo de 2021,

constit uyé un espa cio de Smuggling of migrants affects all regions of the world, with different areas affected by it to varying degrees
. . s as origin, transit, or destination points. Profit-seeking criminals smuggle migrants across borders and

discusion desde el cual el between continents. Assessing the magnitude of this crime is a complex matter, owing to

Instituto pu ntualizd en la its clandestine nature and the difficulties associated with identifying when irregular migration is being

. . ., facilitated by smuggling activities. Smugglers take advantage of the large number of vulnerable migrants

importancia de la prevencion willing to take risks in search of a better life when legal channels of migration are unavailable or prohibited.

proactiva del tréafico ilicito de
migrantes y sus delitos conexos
en América Latina, por ejemplo, la trata de personas, el trafico ilicito de armas, el narcotrafico, terrorismo
y el lavado de activos, partiendo de un breve recorrido sobre las tendencias regionales recientes.

30th Session of the CCPCJ

,6 International Centre for
PNI Workshop 2021 Criminal Law Reform
Lessons Learned:

Impact of the Migrant Smuggling Protocol Twenty Years Later

Como resultado de los aportes reflexivos ofrecidos por el ILANUD, se insté a un didlogo interestatal sobre
el modus operandi de las redes organizadas transnacionales con implicaciones directas en el trafico ilicito
de migrantes, el financiamiento operativo de estos grupos criminales, asi como los multiples riesgos que
trae consigo la migracién irregular y la necesidad de que los Estados reconozcan en sus estrategias
preventivas los factores de vulnerabilidad que posicionan a determinados sectores poblacionales en
situaciones de mayor riesgo y propension frente al trafico ilicito de migrantes.

Esta actividad resulté de vital trascendencia debido al rol de la CCPCJ como el 6rgano responsable de las
Naciones Unidas en torno a los temas relacionados con la prevencion del delito y justicia penal, lo que se
traduce en una contribucidn sensible de parte del ILANUD en posicionar el enfoque de prevencion y
Seguridad Humana en escenarios de este alcance, al reconocer lo pertinente de instar a los Estados
miembros en el disefio, ejecucion y seguimiento de acciones interestatales regionales y mundiales para el
combate del trafico desde la cooperacion internacional.
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= Actividad conmemorativa del Dia Mundial contra la Trata de Personas: “La trata de nifios,
nifias y adolescentes: aportes para andlisis y prevencion”

En el marco del Dia Mundial contra la Trata de Personas, conmemorado
EOMT o =8 € L el 30 de julio, el ILANUD en colaboracion con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la Direcciéon General de
Migracion y Extranjeria (DGME), el Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) y la Universidad Estatal a Distancia (UNED), desarrollé un foro

Aclividad de Conmemaracibn . . “ o~ e
el Do Infemncional virtual titulado “La trata de nifios, nifias y adolescentes: aportes para

TE 11 M @e Tanoned analisis y prevencién”.

i
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Esta actividad contd con la participacién de expertos internacionales
Faro virtual: ient de Pert Méxi . facilit di .,

“La frata de nifios. provenientes de PerU y México, quienes facilitaron una discusion
LLEEEL L propositiva en términos de la importancia de la prevencion del delito
“”‘:f':;f:'ﬁi;:ﬁ""" de trata de personas, principalmente, aquella cuya captacion de
victimas se gesta por medio del uso irregular de las tecnologias de
informacion. Sobre este elemento, el ILANUD enfatizé en la necesidad
i ooty de que los Estados disefien y ejecuten acciones preventivas proactivas
y acordes a la manifiesta evolucion de este delito, al igual que para
abordar su vinculacidn con delitos conexos y con modalidades de

delincuencia emergente, tales como la ciberdelincuencia.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

= Seminario internacional “Trata de personas y sus diferentes fines: una perspectiva
latinoamericana”

= 112]]
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Como parte de las acciones de asistencia técnica ofrecidas

por el ILANUD a las autoridades judiciales en América Latina : [ SEMINARID
y el Caribe, el 27 de agosto de 2021 el Instituto participd en |
el seminario internacional “Trata de personas y sus By -8 INTERNACIONAL

diferentes fines: una perspectiva latinoamericana”. Esta
actividad fue organizada por la Corte Suprema de Justicia
de Huaura, Peru, dado el interés de este drgano de justicia
por posicionar la trata de personas como una problemdtica
criminal con alcances transnacionales, cuyos factores de
propension victimoldgica terminaron descarnandose en el
contexto de la pandemia por COVID-19.

El ILANUD intervino con una exposicion magistral sobre la
notoria evolucién de la trata de personas en América Latina
y el Caribe, poniendo énfasis en la proliferacidn de nuevas
formas de captacién de victimas por medio de las redes
sociales y las tecnologias de la comunicacidn, |mmsmet s Q-_____
fundamentalmente con fines de trata sexual y laboral. ey o e 2

B M e
La asistencia técnica aportada por el ILANUD conllevo un ejercicio de caracterizacién del comportamiento
de la trata de personas en un contexto prepandémico, haciendo hincapié en aquellos detonantes que han
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promovido su rdpida evolucidén y su transnacionalizacion, el modus operandi de las redes de trata, las
afectaciones directas que trae consigo esta crisis a las victimas potenciales y a las victimas que ya per se
estaban en condiciones de explotacion, y, por ultimo, se enfatizd en los desafios latentes y emergentes
gue enfrentan los Estados de la region ante el desenvolvimiento de la trata de personas como un delito
organizado transnacional.

En atencidn a las actividades de cooperacion interagencial a lo interno de las Naciones Unidas, el ILANUD
contribuyd con la Subdivisidon de Prevencion del Terrorismo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), en el desarrollo de un foro titulado “Taller virtual sobre la aplicacién de la guia
practica para solicitar la prueba electrénica a través de las fronteras”.

Este fue un espacio formativo dirigido a personal judicial de Perd con competencias directas en la
investigacion penal de delitos organizados transnacionales, entre ellos, la trata de personas, el terrorismo,
el narcotrafico y el lavado de capitales. Los principales objetivos se centraron en dotar a las autoridades
judiciales de Peru de informacién actualizada sobre la correlacidn entre la trata de personas y la
ciberdelincuencia y promover la elaboracién de guias y protocolos de actuaciéon desde los cuales
institucionalizar la prueba electrénica en los procesos judiciales.

El ILANUD en colaboracién con UNODG, instruyé al personal judicial de Peru respecto a la importancia de
la aplicabilidad de la prueba electrdnica para la resolucién de procesos penales -principalmente en casos
de crimen organizado-, por cuanto la evidencia digital amplia los enfoques de persecucidn, investigacion
y sancién penal de esta clase de delitos que estdn sujetos a una constante evolucién y cuyo modus
operandi mediante el uso de plataformas cibernéticas es cada vez mas profesionalizado.

Como parte del acompanamiento brindado por el ILANUD para la realizacidn de esta actividad, se concretd
la participaciéon del Organismo de Investigacidon Judicial (OlJ) de Costa Rica, quien expuso sobre la
experiencia practica desarrollada por esta policia judicial en torno al uso de herramientas de evidencia
digital para un caso de trata de personas cuyos grupos criminales tenian operaciones en curso a nivel
regional e internacional.

Publicaciones

El libro “Historias para no repetir” refiere a una publicacién elaborada por el ILANUD en colaboracién con
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Direccidn General de Migracidn y Extranjeria
(DGME). Es un ejercicio de recopilacion de casos reales de personas que fueron objeto del delito de trafico
ilicito de migrantes, y desde las cuales se busca sensibilizar y concientizar a la poblacion sobre los multiples
riesgos a los que se enfrentan los migrantes cuando deciden contratar los servicios ofrecidos por estos
grupos criminales.
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Esta publicacidn es el resultado
de un trabajo de asistencia
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precisamente en lo
concerniente a la prevencion
de delitos como el tréfico ilicito
de migrantes y la trata de
personas. El libro también se
acompafia de dos videos que
ilustran las historias de las
personas migrantes objeto de
trafico, lo que representa un
material didactico de utilidad
para los procesos de
capacitacién a actores
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gubernamentales y actores no gubernamentales en Costa Rica y en la regién.

Crimen organizado y Estado de Derecho

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

= Disertacion sobre el tema “El crimen organizado como desafio al Estado de Derecho: la
perspectiva de Naciones Unidas y de los Derechos Humanos, con ocasion del Taller “La
especializacion jurisdiccional frente al crimen organizado”

El ILANUD fue invitado por el programa EL PAcCTO (Programa de Asistencia contra el Crimen
Transnacional Organizado) a participar en el taller “La especializacidn jurisdiccional frente al crimen
organizado”, que tuvo lugar en San José, Costa Rica, los dias 16, 17 y 18 de marzo del 2022, dirigido a

hacer mas iddneas las estructuras
actuales frente a la criminalidad
organizada y contribuir a la extensién
del modelo de especializacion de la
criminalidad organizada en
Latinoamérica.

El taller se propone identificar los
modelos vigentes en jurisdiccion
especializada, compartir buenas
practicas y dificultades en la creacién de
estructuras judiciales dirigidas al
enjuiciamiento de la criminalidad
organizada, determinar la posibilidad de
extender el modelo a Estados que en la
actualidad carecen del mismo. En este

43




taller participaron altos representantes de unidades de jurisdiccionales especializadas en criminalidad
organizada de Ecuador, Paraguay, El Salvador, Panama, Peru, Espaia y Francia, la representacion del
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente -ILANUD- y la Cumbre Judicial Iberoamericana.

El sefior Director del ILANUD intervino con la ponencia “El crimen organizado como desafio al Estado de
Derecho: la perspectiva de Naciones Unidas y de los Derechos Humanos”, en la sesién sobre “Necesidad,
fundamento vy dificultades de la existencia de unidades jurisdiccionales especializadas”. Compartié mesa
con la sefiora Sandra Zufiga Morales, Magistrada Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia
y Coordinadora de la Comision de la Jurisdiccion Especializada del Poder Judicial de Costa Rica, asi como
con el sefior Eloy Velasco, Magistrado de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, Consejo General del
Poder Judicial de Espafia. El sefior Director del ILANUD expuso la relacién entre el crimen organizado, la
exclusién social y la necesidad de incluir el enfoque de Derechos Humanos.

Corrupcion, cohecho, soborno y otros delitos conexos

Emisidn de criterios juridicos, andlisis comparado de legislacion, impulso de reformas legales o adopcion
de normas

Paises de la region de América Latina y el Caribe, tales como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México
se han adherido a la Convencidn Anticohecho, a partir de la cual acuerdan establecer como delito el
soborno de un servidor publico extranjero en su legislacion nacional e implementar politicas efectivas
para evitar, detectar, investigar y sancionar el soborno trasnacional. Dicho instrumento, se enfoca en el
lado “oferente” de la corrupcidn, es decir, la persona o entidad que ofrece, promete u otorga una dadiva,
incorporando la responsabilidad de personas fisicas y también, juridicas. Como parte del seguimiento a la
implementacion se ha establecido un mecanismo de monitoreo a través del WGB encargado de realizar
un examen entre pares en fases evaluativas y emitir informes con recomendaciones para el mejor
cumplimiento de estandares normativos y efectividad en la practica.

Posterior a la adhesidon de Costa Rica a la Convencidén Anticohecho, el Gobierno, a través del Ministerio de
Justicia y Paz y el Ministerio de Comercio Exterior, solicitd asistencia técnica al ILANUD para designar
recurso humano que contribuyera en la atencién y seguimiento de las recomendaciones de la Fase Il y, en
su momento, a las gestiones de adhesidn necesarias para que el pais se convirtiera en miembro de la
OCDE.

Dentro de este contexto, el ILANUD ha brindado apoyo al Viceministerio de Gestidn Estratégica del
Ministerio de Justicia y Paz, instancia que da seguimiento especifico a las 54 recomendaciones del Informe
de Fase Il. De manera particular, se ha conformado un equipo interinstitucional compuesto por la
Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de Comercio Exterior, el
Ministerio de Hacienda, y otras instituciones que participan segun sea requerido, tales como el Instituto
Costarricense sobre Drogas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Economia, Industria 'y
Comercio, el Organismo de Investigacidon Judicial, el Colegio de Contadores Publicos, entre otros.
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El impacto de la gestién de atencién de recomendaciones ha traido consigo también el posicionamiento

de Costa Rica ante el Foro mundial contra la corrupcién e
integridad de la OCDE 2021, en el que se celebré un
evento liderado por el Ministerio de Justicia y Paz, dirigido
a identificar las mejores practicas utilizadas por sus
sectores para gestionar los riesgos de corrupcién y cémo
sus esfuerzos previos en materia de conducta empresarial
responsable e integridad, dieron sus frutos durante la
respuesta a la crisis de COVID-19. Asimismo, también se
invité al Ministerio a la sesién conjunta del Grupo de

% 2021 OECD GLOBAL
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<b & INTEGRITY FORUM
ACCIONES INTERSECTORIALES Y CONDUCTA EMPRESARIAL
RESPONSABLE EN LA RESPUESTA COVID-19

Sesién organizada por
25 de Marzo 2021 o
10:00-11:30 San José / 17:00-18:30 Paris Zona horaria

REGISTRESE AHORA Ministerio de Justicia y

5t
www.oecd-events.org/gacif2021 con |a colaboracién de
#OECDintegrity |@C

Trabajo Antisoborno del G20 y del WGB, desde donde se expuso sobre el cambio de paradigma que Costa
Rica ha atravesado a raiz de la adhesion a la Convencion Anticohecho que le ha permitido al pais estar
mejor equipado para prevenir, detectar y sancionar los delitos de soborno transnacional.

Disefio de herramientas

=  Asistencia técnica para el fortalecimiento de la gestion ética en el sistema penitenciario

El ILANUD pone a disposicion de los paises de la regidn asistencia técnica para el disefio de herramientas
gue contribuyan al fortalecimiento de la gestién ética al interior de los sistemas penitenciarios con el
propdsito de dotar al personal penitenciario de principios comunes que les permitan definir una filosofia

Manual de Etica y Valores
Compartidos

institucional, les estimule a mejorar el clima
organizacional y les invite a comprometerse con
actuaciones que reflejen la probidad en su diaria labor, a
través de la creacién de un manual institucional de ética
y valores compartidos.

Como parte de este servicio, durante el afio 2021, el
ILANUD brindé acompafiamiento a la creaciéon vy
lanzamiento del primer “Manual Institucional de Etica y
Valores Compartidos” liderado por la Comisién
Institucional de Etica y Valores del Ministerio de Justicia
y Paz de Costa Rica, con el seguimiento del Viceministerio
de Gestioén Estratégica.

De esta manera, el ILANUD procura el mejoramiento del
servicio publico que brindan los sistemas penitenciarios
en los paises de la region, desde el fortalecimiento de la
ética y los valores, elementos que, de cierta manera,
suman a la prevencion del delito. Es del mayor interés
para el Instituto continuar apoyando a los paises de la
region en el desarrollo de proyectos dirigidos a prevenir

los actos de corrupcion que tanto dafio le causan a la Administracion Penitenciaria.

El manual esta disponible en el siguiente enlace: http://www.mijp.go.cr/Acerca?nom=historia-

institucional
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La Agenda 2030, en su objetivo dieciséis, promueve la consolidacion de sociedades pacificas, justas e
inclusivas por medio de la garantia de acceso publico a la informacién y la proteccidn de las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. En atencion a
ello, el ILANUD ha contribuido con el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica para desplegar acciones
destinadas a fortalecer el acceso al derecho a la informacidn publica generada por dicho Ministerio, por
medio de la redaccién de un “Protocolo de acceso a la informacién publica”.

Para su redaccion se considerd la normativa nacional, las disposiciones internas de dicho ministerio, asi
como protocolos de otras instituciones relativos a la materia. El instrumento se compone de disposiciones
generales, requisitos para la solicitud, asuntos de tramitacidon interna, entre otros. Asimismo, se
tramitaron consultas a diferentes instancias internas y externas al Ministerio para asegurar la proteccion
de datos sensibles o datos de acceso restringido que no son objeto de publicidad.

Con la promulgacién estos protocolos en las instituciones publicas de la regién, el ILANUD impulsa a la
ciudadania a controlar y fiscalizar la gestién publica que llevan adelante las instituciones y, de esta manera,
contribuir con un estado abierto que garantice el cumplimiento efectivo del derecho humano de acceso
a la informacién publica de forma proactiva, oportuna, completa y accesible, en procura de una sociedad
mas informada que luche contra la corrupcion desde diversas aristas.

Disefio, planificacion, desarrollo y aplicacion de politicas, planes, estrategias y programas

Diversos paises de la region de América Latina y el Caribe como: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Peru y Uruguay, se han comprometido a mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
participacién publica en el gobierno, a través de la formulacién de planes de acciéon creados
conjuntamente con la sociedad civil, con la guia que les brinda la Alianza por el Gobierno Abierto (OGP).
Cada plan de accidn contiene compromisos especificos para incrementar la transparencia, la rendicién de
cuentas y la participacion de la poblacién en el gobierno, dichas acciones se constituyen en importantes
hitos que favorecen la prevencion de los delitos de corrupcion.

En el caso de Costa Rica, el pais trabaja en la ejecucién de las tareas del IV Plan de Accién Nacional de
Gobierno Abierto, el cual fue elaborado de manera conjunta entre actores del sector publico, academia,
sector privado y sociedad civil, y consideré areas estratégicas definidas por el Plan Nacional de Desarrollo
y por la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, entre ellas “Integridad y Anticorrupcidn”. En él se plasman
objetivos dirigidos a solucionar problemas que obstaculizan la transparencia, la participacion ciudadana,
la rendicidon de cuentas y la innovacion en los procesos de gestién publica en los tres Poderes de la
Republica.

En particular, el ILANUD asistid a la ejecucidon del compromiso “Integridad y Anticorrupcion” con la
recopilacion de normativa e informacion complementaria en materia anticorrupcién, especialmente, lo
relativo a la responsabilidad penal de las personas juridicas y la denuncia de los actos de corrupcion, para
su adaptacién a un lenguaje sencillo. Esta informacion fue presentada y entregada a un equipo de

46



personas voluntarias de la Escuela de Filologia de la Universidad de Costa Rica quienes se encuentran en
proceso de adaptacion para su posterior publicacién, divulgacion y uso en capacitaciones.

Asimismo, se colaboré con actividades coordinacién de @,—-_‘:;‘5;;‘;;_,”“ Gj 3 il'ﬁiTTEGHIn

acciones con la Procuraduria de la Etica Publica que k.
permitieron incorporar, dentro de las capacitaciones que ya

brinda dicha institucion, contenidos relativos a dar a

conocer a las personas funcionarias publicas informacién OBSERVATORIO

sobre la prevencidn, tipificacion y sancidon del delito de CIUDADANO DE

soborno transnacional. 2
CORRUPCION (0CC)

Estas acciones complementan el apoyo brindado por el

ILANUD en afos anteriores en el mapeo de mecanismos y Sistematizacidn del Proyecto del 0CC H
canales de denuncia de actos de corrupcién y medios de en Costa Rica A
fiscalizacidn de manejo de fondos publicos disponibles que,
posteriormente, dio origen a una consulta ciudadana,
realizada en el afio 2021, a cargo del equipo de Gobierno
Abierto, quienes estan en proceso de redaccidn de informes

de hallazgos.

Estas acciones de acompafiamiento con personal del
ILANUD contribuyen al fortalecimiento de los equipos que
integran las Comisiones Nacionales de Gobierno Abierto y
permite mas capacidad de actuacidn para la prevencion de
la corrupcion en la Administracion Publica.

=  Asistencia técnica para la formulacion, promulgacion y ejecucion de estrategias nacionales
anticorrupcion

Las agendas nacionales e internacionales en torno a la erradicacidn de la corrupcidn son diversas, pero
comparten objetivos comunes, por lo que en aras de aglutinar las disposiciones y recomendaciones
emitidas por organismos internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados
Americanos, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos y los que surgen a raiz de los
compromisos de las Cumbres de las Américas, las declaraciones emanadas de los Congresos de Naciones
Unidas sobre prevencién del delito, es que se hace necesario formular herramientas programaticas para
la adecuada implementacion.

Ejemplo de ello, es lo realizado por Costa Rica desde octubre de 2019, cuando se conformé un grupo de
trabajo multi-actor del sector publico, privado y de la sociedad civil, con el fin de disefiar, elaborar e
implementar una Estrategia Nacional de Integridad y Prevencidon de la Corrupciéon (ENIPC) que unificara la
respuesta de la institucionalidad al fenémeno de la corrupcion de manera articulada, integral y con metas
comunes y evaluables.

El ILANUD, a través del acompanamiento que le brinda al Viceministerio de Gestidn Estratégica del
Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica, mantuvo una representacién activa y permanente en la
construccion de los ejes de la ENIPC, la cual tiene por objetivo establecer un marco estratégico de accion
del Estado y del conjunto de actores de la sociedad en un plazo de diez afios, dirigido a la prevencién de
actos de corrupcion, la promocion de la ética y la creacion de una cultura de legalidad. La ENIPC fue
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entregada a los presidentes de los Supremos Poderes del pais, fue declarada de interés publico v,
actualmente, se encuentra en etapa de ejecucién de las tareas programadas.

Estrategia Nacional de Integridad y Prevencién de la
Corrupcion 2021-2030

Equipo de la ENIPC

‘ Equipo de la ENIPC

E N I p c En octubre de 2018, se conformd un grupo de trabajo multiactor, con el fin de disefiar, elaborar e implemen-tar la
(e e b e Estrategia Nacicnal de Integri-dad y Prevencion de la Corrupcién (ENIPC). Los sectores involucrados trabajaron
durante méas de un afio, con rigurosidad y compromiso, en la definicién participativa de los linea-mientos generales
de la ENIPC, y en una metodologia para la toma de decisiones de manera consensuada, lo cual permitié concretar el
pre-sente documento de la Estrategia.

Descargar

Estas acciones manifiestan el compromiso del ILANUD con los Gobiernos para que fomenten la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas y crear un ambiente de integridad que promueva el
crecimiento econdmico y social.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

=  Foro Internacional “Las Fiscalias frente a la lucha contra la corrupcién y la garantia de los
Derechos Humanos”

El ILANUD fue invitado por el INACIPE a participar en el foro virtual Internacional denominado “Las
Fiscalias frente a la lucha contra la corrupciéon y la garantia de los Derechos Humanos”. En este evento el

sefior Douglas Durdn, Director del = @ aince

INEPPA

ILANUD, participd en la mesa de trabajo
. “ , ) , FORO VIRTUAL INTERNACIONAL
denominada “Desafios de las Fiscalias it =
. R Las Fiscalias frente a la lucha contra la corrupcion y
en la cooperacion internacional y la la garantia tle Ius derechos humanos
proteccic')n de |OS Derechos Humanos" Desafios de las Fiscalias en la coop i ional y la p ion de los d
7

con el tema “La Corrupcién desde una @

Perspectiva de Derechos Humanos vy el
Antonio Segovia Eduardo Bernabé Toledo Douglas Durén Chavarria Antonio Roma

Papel de los Ministerios Publicos y la
Cooperacion Internacional para 11:35 - 13:00 hrs.
. Moderz: Hora Centro México @ o@@o0
Héctor Carredn Perea Ei V(;I.WIO con fines de driuclon académica ‘
#UneteAL en vivo,

hia &

Prevenirla y Reprimirla”. Este evento
fue seguido por 266 participantes y
registra 3575 reproducciones.

'N = m=
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Acceso a la justicia y Justicia Penal

En materia de acceso a la justicia y el funcionamiento de los sistemas de justicia penal, los Estados han
convenido en adoptar un numeroso grupo de medidas dirigidas a garantizar, por todos los medios, el
acceso a la justicia en igualdad de condiciones; el respeto de la independencia de los jueces y tribunales;
el fortalecimiento de la legislacion nacional; el respeto de los Derechos Humanos en el sistema de justicia
penal; el acceso al contenido de las leyes para todos, la transparencia y celeridad de los procesos; la
eliminacion de la impunidad; el acceso a la asistencia juridica; el fortalecimiento de la capacidad de los
operadores del sistema de justicia penal mediante acciones de capacitacién y formacidén; y, el aumento
de la confianza de la poblacién en el sistema de justicial®. De igual forma y bajo la premisa de contar con
un enfoque centrado en las personas que facilite el acceso a la justicia para todos, los Estados se han
decantado por tomar una serie de acuerdos tendientes a volver las instituciones inclusivas en todos los
niveles.

En este sentido, los Estados reunidos en el 132 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Justicia Penal que se celebré en Doha (Qatar, 2015), se comprometen a fortalecer la justicia penal
robusteciendo la competencia profesional y la supervisidon en todos los sectores del sistema de justicia
penal, garantizando el acceso, el respeto a los Derechos Humanos y a las necesidades de todas las
personas, teniendo asimismo el objeto de reforzar la confianza de la ciudadania en estos. En este foro los
Estados reafirman su voluntad politica de “apoyar unos sistemas de justicia penales eficaces, imparciales,
humanos y responsables”, al tiempo que se reconoce la responsabilidad que tienen los Estados de
“defender la dignidad humana y todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales de todas las
personas, en particular las afectadas por la delincuencia y las que estdn en contacto con el sistema de
justicia penal, incluidos los miembros vulnerables de la sociedad, independientemente de su condicion, que
podrian ser objeto de formas muiltiples y agravadas de discriminacién”*%.,

Entre las medidas especificas contenidas en la Declaracion de Doha, se menciona de la garantia que asiste
a todas las personas de contar con un juicio justo, célere e imparcial, ante un tribunal legalmente
establecido, que goce de independencia e imparcialidad en su funcién, asi como a la igualdad de acceso a
la justicia con las debidas garantias procesales para todas las personas. Particular énfasis se pone en la
necesidad de que los Estados cuenten con medidas en el dmbito legal, administrativo y judicial que
prevengan, persigan y sancionen todas las formas de tortura y cualquier expresién de otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes y a la necesidad de promover la igualdad ante la ley de todas las
personas, siendo que ello debe alcanzar a todos los grupos de poblacidn, indistintamente del género o
condicién econdmica, social, cultural, politica o de cualquier otra indole.

Adicionalmente, se hace especial mencidon a la necesaria revision y adecuacién de las politicas que
mantengan los Estados conforme a los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la
Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal®? y se aboga por la adopcién de medidas eficaces
dirigidas a al reconocimiento, proteccién y prestacidon de apoyo y asistencia a las victimas y testigos.

10 Disposiciones contempladas tanto en los Planes de Accidn para la aplicacién de la Declaracién de Viena (2000),
como en las Declaraciones de Doha (2015) y Kioto (2021) resultando de los Congresos de Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito y la Justicia Penal

1 Op. cit.

12 Resolucidn 67/187 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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A este respecto, el Plan de Accidn para la aplicacion de la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI, establece como pautas para los Estados hacer examen de las
politicas, practicas y servicios de apoyo a las victimas y de proteccién de testigos en el marco de los
sistemas nacionales de justicia que tomen en consideracion las Declaraciones, reglas recomendaciones y
los principios en ellas contenidos en esta materia. Tales medidas son retomadas en la Declaracidn de Kioto
en 2021 como parte de los acuerdos logrados entre los Estados y destacadas como parte de los enfoques
multidimensionales para promover el Estado de Derecho.

En esta misma linea, el Informe de la Reunidn Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe para el
140 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, celebrado en Santiago
de Chile en febrero de 20193, da cuenta de que persisten en los sistemas de justicia penal factores
institucionales que representan barreras en el acceso a la justicia, tales como, el abuso de la prisién
preventiva, importantes retrasos y la falta de eficiencia, sefialados a su vez como aspectos que
contribuyen ampliamente a generar elevadas tasas de detenidos en prisién preventiva. A ello se suma la
existencia de obstdculos al acceso equitativo a la justicia que guardan relaciéon con zonas geograficas,
alfabetizacion, la cultura, el idioma y la brecha digital.

En la Declaracion de Kioto, los Estados se comprometen a aumentar la capacidad de las instituciones
encargadas de hacer cumplir la ley y otras instituciones de justicia penal, como componentes centrales
del Estado de Derecho, y de los profesionales de este dmbito para prevenir y combatir eficazmente la
delincuencia, y a prestar asistencia técnica a este respecto!*. Con respecto a la necesidad de “promover
el sistema de justicia penal”, particularmente en relaciéon con la “salvaguarda de los derechos de las
victimas y proteccion de testigos y denunciantes”, manifiestan que se esforzaran por llevar a cabo
acciones dirigidas a proteger los derechos e intereses de las victimas de delitos y esforzarse por darles
asistencia en todas las etapas de los procedimientos de justicia penal, prestando la debida atencidn a las
necesidades y circunstancias especiales de las victimas, incluidas la edad, las necesidades especificas de
su género y de otro tipo, y la discapacidad, al igual que a los dafios causados por los delitos, incluido el
trauma, y procurar proporcionar a las victimas los medios que puedan ayudar a su recuperacion, incluida
la posibilidad de obtener compensacion y reparacion?®.

Bhttps://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin_america/A CONF.
234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf

14 Op.cit. Item No. 7, pagina 2

15 Op.cit. Item No. 31, pagina 7
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éHacia donde apuntd la cooperacion del ILANUD en el area de justicia
penal y acceso a la justicia durante el periodo 2021-20227

Justicia penal y acceso a la justicia

Participacion en Foros
10%

Formacion y capacitacién
30%

Reformas legales y criterios juridicos
10%

Intercambio de conocimientos técnicos
20%

Colaboracion intergubernamental e interinstitucional
30%




Promocion del Estado de Derecho. Acceso a la justicia

Andlisis comparado

Durante el primer semestre del 2021, se llevd a cabo la segunda fase del informe sobre “Aplicacion de las
100 Reglas de Brasilia” por parte de la COMIIB, la cual fue atendida por mas de la mitad de sus miembros,
esto es, por los siguientes doce paises: Andorra, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Nicaragua, Paraguay vy
Uruguay.

El objetivo principal de esta consulta fue
qgue los miembros de la COMIJIB pudieran
mostrar acciones y buenas practicas vy
lecciones aprendidas en cumplimiento de
los compromisos que han adquirido en la
realizacion del derecho y meta 16.3 de los
ODS, sobre “acceso a la justicia para todos”,
en especial, de las personas y grupos en
situacién de vulnerabilidad.

Dentro de los objetivos especificos estan, la apropiacion de estos estandares internacionales de Derechos
Humanos, género y enfoque diferencial por parte de los miembros de la COMIJIB, asi como promover la
implementacién de nuevas acciones relativas al acceso a justicia, en un informe que constituye un analisis
comparado y tendencias regionales en este tema, el cual fue validado y aprobado en la reunién que se
llevé a cabo en el mes de septiembre de 2021, con los Ministerios de Justicia que forman parte de la Linea
de Acceso a la Justicia de la COMIJIB.

En dicho informe se llegd a una serie de conclusiones en relacién con las distintas poblaciones vulnerables
siendo que, en primer lugar, para la totalidad de los miembros de la COMJIB la atencidn y el abordaje de
las victimas del delito constituyen una prioridad comun. En segundo lugar se hallan las acciones en
beneficio de las victimas de violencia intrafamiliar y violencia de género, las personas en situacion de
pobreza y las personas extranjeras privadas de libertad. En tercer lugar se destacan las acciones dirigidas
a las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y las victimas de delitos complejos. Por su
parte, para todos los paises en los que existe poblacidn indigena, el respeto del derecho de estas
poblaciones es una prioridad compartida. A pesar de estos y otros avances que han quedado reflejados
en los diversos informes del ILANUD y de otras instituciones como la AIDEF, siguen vigentes un conjunto
de desafios generales con respecto a poblaciones especificas que dan cuenta de la brecha existente entre
lo postulado en la amplia normativa y las practicas.

En cuanto a las estrategias y acciones institucionales, las conclusiones del referido informe muestran que,
para la totalidad de los miembros de la COMIJIB, los mecanismos de resolucion de conflictos y la
cooperacion interinstitucional son una prioridad, seguida por la accesibilidad a sus respectivos sitios web.
En tercer y cuarto lugar, aparecen como prioridades comunes las politicas de acceso a la justicia, junto
con las iniciativas relacionadas con la promocién de Derechos Humanos y los programas de orientacion
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juridica y representacion judicial. Con menor porcentaje comun resultaron las capacitaciones y, en ultimo
lugar, se sitian los protocolos y los estudios e investigaciones sobre el acceso a la justicia de las personas

en condicion de vulnerabilidad.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

= 5092 aniversario de la COMIJIB

Entre el 15 y el 17 de febrero en la ciudad de Barranquilla, se realizé un evento con motivo del 502
aniversario de la COMIIB, como referente del espacio de justicia iberoamericano, en cuyas asambleas el
ILANUD ha tenido el privilegio de participar, practicamente desde sus inicios, al tratarse de instituciones

contemporaneas que se constituyeron en los afios 70.

La alianza interinstitucional entre la COMIIB y el ILANUD, que se extiende ya por casi cinco décadas, se
consolidd a partir de la constitucion de la sede de la COMIJIB en Espafia, luego de la que se firmd un
convenio de cooperacidn en el afio 2008, a partir del cual se han desarrollado proyectos y actividades
conjuntas desde sus respectivos mandatos y roles. En dicho evento se resaltd que esta larga relacion de
cooperacion entre la COMIJIB y el ILANUD pasa por un gran momento, de importantes procesos y
proyectos, relacionados con la promocidn del sistema de justicia penal y el Estado de Derecho, teniendo

por norte la visién que presenta la Agenda 2030 hacia la
existencia de sociedades pacificas, justas e inclusivas,
como se sostuvo en dicho evento.

Formacion y Capacitacion

= Participacion en el Diplomado de la Universidad
de Lomas de Zamora

En los términos de la Declaracion de Kioto y como parte
de las medidas educativas, desde el Area de Justicia Penal
y Acceso la Justicia el ILANUD impulsa la realizacion de
conferencias en diferentes universidades e instituciones
académicas, como la que se realizd en el Diplomado
sobre Justicia Penal Juvenil de la Universidad Lomas de
Zamora en el mes de mes de mayo de 2022, sobre los
principales estandares de referencia en relacion con el
“Acceso a la Justicia de las Victimas” provenientes de la
Organizacion de las Naciones Unidas vy otros
instrumentos, como las “Guias de Santiago sobre
Proteccién de Victimas y Testigos” de la AIAMP, entre
otros.

53

Acceso a la Justicia de las Victimas v
Vulnerabilidad en las Politicas del Sector Justicia
de Theroamérica

# Estandarcs de Maciones Unidas: Congresos Mundiales de Justicia

Penal, reuniones de la Comision de Prevencion del Delito, Agenda
2050

& Ortros sistemas de proteceion, como o] Interamericano

& Instrumentos de Politicas del Sector Justicia de Theroamérica



Promocion del sistema de justicia penal

Colaboracion interinstitucional.

= Asistencia Técnica a la AIAMP

En el marco de la Asistencia Técnica
que ha prestado el ILANUD a la
AIAMP, constituida por las y los
Fiscales y Procuradores Generales de
22 paises de lberoamérica, desde el
afo 2010 de manera ininterrumpida y
en forma especifica, al Grupo de
Justicia Juvenil Restaurativa (GJIR) —
desde su constitucion en el afio 2016
-, durante el periodo de este informe,
se mantuvo el acompafiamiento

permanente a la coordinacion del GJIR y se realizaron
varias reuniones con sus integrantes, teniendo como

Seminario

visién posicionar a este grupo como actor estratégico “Justicia Juvenil Restaurativa en
., . . .. . . > Iberoamérica: Indicadores sobre
en el ambito de la justicia penal juvenil, en el contexto ) satisfaccion de las victimas”

regional iberoamericano.

En ejecucién de esta visidon, se organizaron tres

didlogos interinstitucionales en los que participaron E{J‘:IZ:’“ &

las mdximas autoridades de las Redes de Justicia de AAME = ILARED
Iberoamérica antes mencionadas, asi como también,

expertos internacionales en los siguientes tres temas: EaGa Rl s s enmarca dore el Plan i Tl ale 0 E R

ca del ILANUD.

i) seguimientos a los acuerdos restaurativos; ii)
indicadores de satisfaccion de las victimas; vy, iii) |[EES———

iali 1A H H A H 3 Jorge Abbott Charrr
especializacion de los funcionarios en el ambito de la IS
justicia juvenil. Este espacio se aprovechd para REESHTEEIS

.b.l. | ,bl. . t d b I t d Adriana Lander, LANUD y Maria José Taladriz, aAlamp
sensibilizar al publico interesado sobre los temas de [

la convocatoria que tuvo una gran aceptacion. e |2 Gerarda pidn | {2 el RS S

PROGRAMA

i Pascual

* Segundo Dialogo Interinstitucional ILANUD- G I |
AIAMP sobre “Indicadores de Satisfaccion i e
de las Victimas”

2 Ignacio
Mayoral Narros 4
Experto Asociada e el Programa

Este segundo didlogo, relacionado con las acciones : [ b
destinadas al fortalecimiento de los derechos de las B
victimas en los sistemas de justicia penal, que

promueve la Declaracidn de Kioto, se llevé a cabo el 6
de julio de 2021 y estuvo dedicado a los “Indicadores de Satisfaccidon de las Victimas”. En esta actividad
participaron las maximas autoridades de la AIAMP y el GJJR, asi como autoridades del Comité de Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, la Rectoria de Justicia Restaurativa del Poder Judicial de Costa Rica, la
Presidencia de la Asociacién Internacional de Magistrados de Juventud y Familia y reconocidos expertos
internacionales. En este segundo didlogo se inscribieron mas de 250 personas procedentes de 17 paises

Puedes escribir a mboulyssiere
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de Iberoamérica.

Partiendo de que el Ministerio Publico de Costa Rica es el Unico que cuenta con indicadores de satisfaccion
de las victimas, en este didlogo se considerd la importancia de promover su uso, en cuanto constituye un
aspecto central en la justicia restaurativa, ademas de que permite contar con evidencia cientifica que
respalde las ventajas y los beneficios de dicho enfoque, superando los argumentos basados en intuiciones
y percepciones.

Establecida la importancia de contar con evidencia empirica en este tema, se profundizé sobre cuales
serian estos indicadores que permitirian definir la satisfaccién de las victimas, concluyéndose que los
mismos deben tener en cuenta tres variables: quiénes son las victimas; cudl es el trato que recibieron de
acuerdo a sus intereses y necesidades; y, cdmo fue el proceso.

En el marco del Congreso Mundial de Justicia con los Nifios, el ILANUD presento la propuesta para realizar
el tercer didlogo con la AIAMP, relativo a la especializacién de los funcionarios en el ambito de la justicia
penal juvenil. En este didlogo participaron las principales autoridades de las Redes de Justicia
Iberoamericanas, AIAMP, COMIJIB y AIDEF,
asi como reconocidos expertos
internacionales.

Ademas de desarrollar los diferentes
aspectos relacionados con la
especializacion de los funcionarios de los
sistemas de justicia penal juvenil, como es
la capacitacion los fiscales, jueces,
defensores y funcionarios de los ministerios
de justicia, este evento constituyd la
oportunidad en que la AIDEF se sumé a la
alianza interinstitucional alrededor de la “Declaracidn y Decdlogos de Justicia Juvenil Restaurativa”, que
contienen un conjunto de principios compartidos por las principales Redes de Justicia de Iberoamérica
alrededor de este tema.

Formacion y Capacitacion.

Durante el periodo 2020 — 2021 se llevaron a cabo gestiones tendentes a la realizacién de un convenio de
capacitacion con el Centro de Formacion Judicial (CFJ) de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA),
proceso que culmind con la suscripcion del mismo en el mes de abril de 2021.
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Se trata de un acuerdo amplio de cooperacion
respecto de las actividades en las que se
desenvuelven ambas instituciones,
procurando a través de ello optimizar la
prestacion del servicio de justicia,
propendiendo a la capacitaciéon de los
integrantes del Poder Judicial y del Ministerio
Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a través de actividades comunes, asi
como cualquier otra que pueda ser de interés
para las dos instituciones. Durante todo el
afio 2021, se realizaron acciones para la
organizacién de un primer curso de postgrado
consistente en una Diplomatura.

Cursos y Seminarios

El ILANUD participd en el Curso Avanzado de Legislacion Internacional sobre Derechos Humanos vy
Detencidn Preventiva, organizado por UNAFRI, que se realizé virtualmente del 1 al 18 de junio de 2021.
En representacion del ILANUD participaron el dia 4 de junio, el sefior Douglas Duran, Director del Instituto
e Ignacio Mayoral, Experto Asociado del ILANUD, quienes se refirieron a la reduccién en el uso de la carcel
como medio para disminuir el riesgo de la pandemia para las poblaciones privadas de libertad, haciendo,
de paso, un enfoque comparativo con informacién de América Latina, Europa y Estados Unidos, primero
en términos generales y luego de forma especifica en el tema de justicia juvenil.

El Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(UNAFRI) tiene su sede en Kampala, Uganda y es parte, igual que ILANUD, HEUNI y UNAFEI, de la Red de
Institutos de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal (PNI).

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

El ILANUD fue invitado a participar en forma virtual en el 22 Congreso Internacional Virtual de Derecho
Penal en memoria del Dr. Carlos Daza Gémez. Este congreso fue organizado por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Colegio de Profesores de Derecho Penal, el
Colegio de Profesores de Derecho Procesal Penal y el Seminario de Derecho Penal, y es un evento que
reunié a 11 juristas, los mas destacados de la Ciencia Juridico Penal, a nivel nacional e internacional. En
esta ocasion el sefior Director del ILANUD participd el dia 19 de octubre como ponente en el eje tematico
“Derecho Penal y Pandemia”.

Durante el Congreso se llevaron a cabo 36 mesas de trabajo, 10 conferencias magistrales, cinco homenajes
a especialistas del derecho penal y un homenaje pdstumo. En él participaron 154 especialistas de Espafia,
Argentina, Peru, Colombia, Brasil, Estados Unidos, Costa Rica, México, entre otras naciones, y se
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inscribieron mas de diez mil participantes. Los juristas tuvieron la oportunidad de intercambiar
experiencias, actualizar aprendizajes y fortalecer los vinculos de intercambio académico.

Los ejes tematicos del Congreso
fueron: 1. Derecho Penal vy
Pandemia, 2. Violencia de Género,
3. Ciberdelitos, 4. Proteccion de las
Victimas, 5. Etapa de investigacion,

= \ N
|I CONGRESO INTERNACIONAL VIRTUAL

6. Razonamiento probatorio, 7. DE DERECHO PENAL
Audiencia intermedia, 8. Etapa de CARLOS DAZA GOMEZ

IN MEMORIAM

juicio, 9. Jurado como tribunal en

enjuiciamiento, 10. Delitos ; MESA 6
Electorales, 11. Delitos Fiscales. DERECHO PENALY
12.Derecho Penal Econdémico, 13. PANDEMIA"
Responsabilidad Penal Corporativo, Martes 19 de octubre

. ., 17:00 a 19:00 Hrs
14. Compliance, 15. Prevencion del

Lavado de dinero, 16. Mecanismos
Alternos de Solucién de
Controversias, 17. Los retos de la
educacion juridico-penal en la
actualidad.

La organizacion de REDPOLYSEG invité al ILANUD al Il Congreso Iberoamericano Virtual Politica criminal
de excepcion durante la pandemia de Covid-19 y su impacto en los Derechos Humanos, que tuvo lugar los
dias 13, 14 y 15 de diciembre del 2021. La Red lberoamericana de Investigadores en Politica Criminal e
Instituciones de la Seguridad, POLYSEG, quiso potenciar este didlogo. Con este fin y con el auspicio de la
Universidad Internacional de Andalucia (UNIA), organizd este congreso virtual y gratuito, abierto a toda
Iberoamérica, que
tuvo entre sus ejes la B . 1® poLvsec
reflexion sobre una

pandemia, la crisis
sanitaria y politica y su
impacto en  los [0 Il CONGRESO IBEROAMERICANO
Derechos Humanos en [ e oy e
todo el ambito

Iberoamericano.

| FECHAS IMPORTANTES ¥ ENYIO DE CONTRIBUCIONES  COMITE CHENTIFICO  PAOGRAMA

—

La inauguracidn y presentacidn del Congreso se realizd el 13 de diciembre y estuvo a cargo del Dr. Arturo
F. Chica Pérez, Vicerrector de Internacionalizacién de la Universidad Internacional de Andalucia y la Dra.
Gloria Gonzalez Agudelo, Coordinadora de la RED POLYSEG. Este congreso versé sobre tres ejes tematicos,
a saber:

Eje 1. Estado de Emergencia Sanitaria y Legislacion Excepcional. Los Riesgos para la Democracia.
Eje 2. Salud Publica, Biopolitica y Victimizacion.
Eje 3. Impactos y Retos de la Politica Criminal de Excepcién por la Covid-19 en los grupos vulnerables.
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Inscrito en este tercer eje, el sefior Director del ILANUD participé como expositor con el tema: “El sistema
penitenciario ante la encrucijada producto de la crisis provocada por el Covid-19”.

El Congreso respondié a intereses académicos valiosos como profundizacion del conocimiento y se

constituyd en un espacio para dialogar, no solo sobre lo sucedido en la politica criminal durante la
pandemia, sino también, en el periodo postpandemia.
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Justicia Penal y género

Especificamente, en el contexto de las disposiciones de la Convencidon de Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer?, que entré en vigor el 3 de septiembre
de 1981, las Naciones Unidas han venido promoviendo acciones tendientes a asegurar la igualdad de
derechos y el respeto de la dignidad de las mujeres. En este sentido, en el articulo 3 de la Convencidén se
convoca a los Estados Parte a que tomen medidas para salvaguardar el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las mujeres, en igualdad de condiciones que los hombres.

Resultado de los Congresos quinquenales de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia
penal, en la “Declaracién de Viena”?” (2000) los paises expresaron el compromiso de promover politicas
y recomendaciones dirigidas a abordar las necesidades especiales de las mujeres, ya fuera en su condicidn
de operadoras del sistema de justicia, en condicidén de ofensoras o de victimas de violencia o delitos.

En los “Planes de Accidn para la Aplicacion de la Declaracidn de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia:
Frente a los Retos del Siglo XXI”!8, se establecié como ruta que los Estados miembros adopten medidas
concretas a nivel nacional dirigidas a revisar, evaluar y modificar la legislacion, las politicas, los
procedimientos y las practicas en materia penal, con la finalidad de que las mujeres reciban un trato
imparcial en el sistema de justicia penal; formular estrategias de prevencion del delito y justicia penal que
consideren las necesidades especiales de las mujeres; intercambiar informacién y buenas practicas
relacionadas con la atencidn de la mujeres frente al sistema de justicia penal.

A nivel internacional, se propuso que con la colaboracidn de las Naciones Unidas, se recopilara y
difundiera informacién sobre el tema de la violencia contra las mujeres en sus distintas manifestaciones
y sobre modelos, practicas y programas de prevencion exitosos en los paises; que se atendieran los
asuntos relacionados con la violencia y prejuicios contra la mujer que ejerce el mismo sistema de penal
por razén de género; que se continuara con acciones de capacitacién y formaciéon en materia de Derechos
Humanos de las mujeres en relacién con la justicia penal y la prevencién del delito, asi como, sobre la
discriminacién por razén de sexo y la violencia contra la mujer; y, finalmente, que se facilitara asistencia
técnica a los Estados miembros para la eliminacién de la violencia contra la mujer en el dmbito de la
prevencion del delito y la justicia penal.

Desde el enfoque de género y de Derechos Humanos de poblaciones que se enfrentan a particulares
condiciones de vulnerabilidad, en la Declaracidn de Viena del afio 2000%°, se sefialé que continuaban
observandose con preocupacion acciones de xenofobia, discriminacién racial y otras manifestaciones de
intolerancia e igualmente, se hizo notar la necesidad de adoptar medidas para incorporar estrategias y
normas para prevenir y combatir los delitos de odio. En el Plan de Accién® para la aplicacién de la
Declaracidn, se convoca a los Estados miembros a que adopten medidas en ese mismo sentido.

Estas pautas de accidn de las Naciones Unidas en materia de género y justicia penal han sido reiteradas y
fortalecidas en los siguientes Congresos mundiales de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y

16 NACIONES UNIDAS. Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer. Aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas: 18 de diciembre de 1979.

17 NACIONES UNIDAS. Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI RES/55/59 del 4 de
diciembre de 2000. Asamblea General de Naciones Unidas.

18 Op. cit.

19 Op. cit.

20 Op. cit.
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Justicia Penal. Por ejemplo, en Doha 2015%, se reiterd la necesidad de incorporar la perspectiva de género
en el funcionamiento de los sistemas de justicia penal, con la finalidad de proteger plenamente a las
mujeres y las nifias contra todos los actos de violencia, en particular, el asesinato o femicidio por razones
de género, utilizando para ello todos los recursos instrumentales y normativos que ha proporcionado
Naciones Unidas. Asimismo, se llamé la atencién sobre la necesidad de promover la igualdad de género
ante la ley de todas las personas, incluidas las personas que pertenecen a grupos minoritarios o en
situacién de exclusién social.

En la reciente Declaracién de Kioto 2021%, se insté a los Estados miembros a incorporar la perspectiva de
género en todas las politicas, programas, leyes y otras acciones de prevencion del delito y justicia penal,
para prevenir todas las manifestaciones de violencia, delincuencia y victimizacidn relacionadas con el
género, incluidos los asesinatos por razones de género. También, los paises acordaron fortalecer el Estado
de Derecho, garantizando a las personas la igualdad de acceso a la justicia y la aplicacién de la ley para
todos, en especial para aquellos pertenecientes a los grupos mas vulnerables y en situacidn de exclusién,
independientemente de su condicién y asegurando un trato respetuoso y sin discriminacién ni prejuicios
de ningun tipo por parte de las instituciones del sistema de justicia penal.

21 Op. cit.
22 Op. cit.
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éHacia donde apuntd la cooperacion del ILANUD en el area de justicia
penal y género durante el periodo 2021-20227

Justicia penal y género
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Reformas legales y criterios juridicos
40%

Inter bio de imientos técnicos
20%
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Justicia penal con enfoque de género e interseccionalidad

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

= Conversatorio sobre "Criminalizacidn, violencia y crimenes de odio, tareas pendientes luego
del reconocimiento formal de derechos de personal LGBTI en América Latina y el Caribe” y
presentacion oficial de la publicacién “El derecho humano de respeto a la orientacion sexual e
identidad de género en el Caribe y América Latina - Situacién actual y perspectivas”

Con ocasién del conversatorio sobre
"Criminalizacién, violencia y crimenes de odio,
tareas pendientes luego del reconocimiento
formal de derechos de personal LGBTI en
América Latina y el Caribe”, que tuvo lugar en o e

forma virtual el 21 de julio del 2021 se presento 3 o | T oaal
la publicacién “El derecho humano al respeto a §% 3 : RN Y LA IDENTIDAD DE GENERO
la orientacién sexual y la identidad de género en :

el Caribe y en América Latina. Situacién actual y
perspectivas”.

Presentacion del Informe a cargo de

Esta inVEStigaCién fue realizada |U€‘g0 de un B Raul E. Zaffaroni, Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
esfuerzo conjunto entre el Instituto = Criminalizacién, violencia y crimenes de odio

. . . . CONVERSATORIO: Tareas pendientes [uego del reconocimiento formal
Latinoamericano de las Naciones Unidas parala | de derechos de personas LGBTI en América Latinay el Corlbe
Prevencién del Delito y el Tratamiento del s i Tt T Shvatho s s Pivwss

. . E Jason Jones, activista gay LGBTIQ« de Trinidad y Tobage
Delincuente (ILANUD), el Instituto B s Rt o e e Aol el Rl 30
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y 21 DE JULIO DE 9:00 AM Augn! ugﬂeﬁm

la International Bar Association (IBA). La
presentacién de la publicacién estuvo a cargo
del juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Raul Zaffaroni, quien tuvo a su cargo la
coordinacién de la investigacion para América Latina, al igual que la coordinacion de la publicacién. En
esta obra se recogieron los resultados de una investigacion sobre la persistencia de tipos penales
criminalizadores de las relaciones entre personas del mismo sexo en el Caribe angloparlante, otras figuras
penales (o relacionadas con ellas) y las practicas y procedimientos que atentan contra los derechos de las
personas sexualmente diversas, quienes siguen sufriendo discriminacién, persecucién y violencia en
Ameérica Latina. Esta publicacién se realizd en espafiol, portugués o inglés.

Link de Conexién: https:/forms.gle/1GEbwUENUbgFR1ZTA

A propésito de la presentacién de este documento, se realizd también un conversatorio con la
participacién de Marcela Sanchez, Directora Ejecutiva de la Organizacidon Colombia Diversa y con Jason
Jones, activista gay de Trinidad y Tobago; este espacio fue moderado por Leonardo Raznovich,
coordinador de la referida investigacién en el Caribe.

Esta actividad permitié a las personas panelistas reflexionar sobre las tareas pendientes y las acciones que
se deberian impulsar para eliminar la criminalizacién, la violencia y la marginacidon que afecta a las
personas LGBTI en la region. Mas alla del reconocimiento formal de derechos y de la definicidn de politicas
publicas dirigidas a eliminar la discriminacidn por orientacién sexual e identidad de género, se abordaron
cuestiones relacionadas con el alcance de las acciones de incidencia y qué tan necesario es el
fortalecimiento de alianzas entre redes y organizaciones sociales a nivel regional para definir acciones
estratégicas dirigidas a eliminar las disposiciones que criminalizan de forma directa e indirecta a las
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personas sexualmente diversas. Ademas, esta actividad permitié una aproximacion al andlisis sobre las
acciones que deberian promoverse para eliminar la violencia que afecta de manera desproporcionada a
estas poblaciones y sobre las estrategias que se podrian liderar desde la sociedad civil para cerrar la brecha
entre el reconocimiento formal de derechos de las personas LGBTI y su garantia efectiva.

Este evento fue posible gracias al apoyo técnico de la Corte Interamericana de Derecho Humanos,
institucion que nos permitié usar su plataforma de Zoom para poder transmitir el evento, que conté
ademas con interpretacion simultanea en inglés y portugués. Se inscribieron previamente para participar
en la actividad 422 personas. El evento puede ser visto en el siguiente vinculo:
https://www.youtube.com/watch?v=QnEtO00d7Lo

Emisidn de criterios juridicos, andlisis comparado de legislacion e impulso de reformas legales o adopcion
de normas

Desde el drea de género y derecho penal también se impulsaron acciones de incidencia y difusiéon de
informacidn, a través de textos que recopilan la posicidn del ILANUD en diversos temas asociados a su
mandato. M3s alla del caso concreto, estos documentos desarrollan insumos utiles para analizar diversas
problematicas a nivel regional, a partir de los estdndares de Derechos Humanos definidos en el dmbito
del sistema universal y regional de proteccién de Derechos Humanos, en materia penal y penitenciaria.

Hace parte de este acervo documental un escrito de amicus curiae ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre observaciones a la solicitud de opinién consultiva “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de Libertad”. Esta solicitud de opinidn consultiva fue presentada por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En el referido texto, el ILANUD se refirid a las preguntas
relacionadas con las mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactantes, los nifios y nifias que viven
con sus madres en prisién y las personas lesbianas, gais, bisexuales y trans (en adelante “LGBT”) privadas
de libertad. Si bien los temas mencionados ocuparon el desarrollo central del texto, en algunas secciones
de dicho documento se abordaron aspectos relativos a otras poblaciones objeto de la consulta.

Atendiendo a la comunicacién remitida al ILANUD por la respectiva Comisién Legislativa solicitando
criterio sobre el Proyecto de Ley Expediente No. 21.507 “Ley para la prevencion del acoso a personas
menores de edad por medios electrénicos o virtuales (grooming) y reformas al Codigo Penal”, el ILANUD,
en su caracter particular de organismo especializado en temas de prevencién del delito y justicia penal, y
como integrante del Sistema de las Naciones Unidas en Costa Rica, presenté algunas consideraciones con
respecto a las modificaciones propuestas al Cédigo Penal.

Asimismo, se consulté al ILANUD criterio sobre el proyecto de “Ley para la generacion de oportunidades
ocupacionales en el drea de mantenimiento y construccion de infraestructura vial a favor de las personas
adscritas al sistema penitenciario nacional”. EI ILANUD elaboré un criterio sobre cuestiones clave referidas
al derecho a la igualdad y al derecho al trabajo, con perspectiva de género, de las personas privadas de
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libertad, a partir de los temas contenidos en la mencionada propuesta legislativa. En marzo de 2022 se
recibié nuevamente una consulta sobre un nuevo texto sustitutivo en el tramite de este proyecto de ley.

Adicionalmente, en seguimiento a la consulta recibida relativa al proyecto de Ley, Expediente No. 22.453,
“Ley para proteger la vida del nifio por nacer”, se presentaron algunas consideraciones con el fin de
ofrecer insumos técnicos, desde una perspectiva juridico penal, y a partir de una breve aproximacién al
derecho internacional de los Derechos Humanos, para analizar la pertinencia del endurecimiento de las
penas en el delito de aborto.

En esta misma linea de accidn, se solicité criterio sobre el Proyecto de Ley No. 21.800: “Ley de Ejecucion
de la Pena” (en adelante “LEP”), el ILANUD reiterd su posicién -de conformidad con lo expresado en los
dos criterios anteriores ofrecidos en el tramite del mismo proyecto en el afio anterior, y saludé la adopcion
de una “Ley de Ejecucidn de la Pena” en Costa Rica, en cuanto esta disposicién supone el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 51 del Cddigo Penal. De esta forma, en criterio del Instituto se salda una
deuda histérica en el pais sobre la necesidad de regular lo concerniente al cumplimiento de la pena de
prisién y las medidas de seguridad.

Colaboracion intergubernamental e interagencial

Amparado en las multiples iniciativas de trabajo conjunto para promover el enfoque de género tanto en
las acciones con contrapartes externas al SNU, como en la gestidn interna de las agencias, fondos y
programas, resulta oportuno destacar la participacién del ILANUD en la jornada para impulsar un plan de
accidén sobre participacién politica de las mujeres en Costa Rica.

El propdsito de esta actividad, impulsada por la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) del Sistema
de las Naciones Unidas, era identificar las lineas estratégicas y acciones viables para elaborar un plan de
accidon que permita avanzar hacia una mayor participacién politica de las mujeres. El insumo central para
la discusidn de esta sesién de trabajo fueron los resultados del Conversatorio “Desafios para los derechos
politicos de las Mujeres de cara a las elecciones nacionales 2022”, en el cual se reconocieron brechas y
desafios de urgente atencidn para avanzar en esta materia, asi como estrategias para responder a estos
obstaculos, como por ejemplo el alcance de la sancién penal para reducir la violencia politica y la
discriminacién hacia las mujeres que participan en el debate publico.

Como parte del proceso, se llevd a cabo una sesidn virtual, para validar los resultados de la sesidon
presencial con lideres y lideresas politicas de alto nivel. Estas sesiones virtuales se desarrollaran
promoviendo la participacién de personas clave, hombres y mujeres, que contribuyan a avanzar en la
participacidn politica de las mujeres de forma efectiva y se comprometan para avanzar en esta agenda.

ILANUD también se sumo a los pronunciamientos promovidos por el GIG, entre estos, tres orientados a
incidir en el cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres de todas las edades en su diversidad y
un pronunciamiento que llamaba la atencidn sobre la obligacién de eliminar la discriminacidn, violencia y
exclusién de las personas LGBTIQ+ en Costa Rica. Asi, también se realizaron 2 campafias dirigidas a
conmemorar el dia internacional de la mujer y la conmemoracion de los 16 dias de activismo para poner
fin a la violencia contra la mujer.
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Asimismo, el ILANUD participéd en la formulaciéon del plan anual del UNCT-SWAP Gender Equality
Scorecard, informe que mostrd avances sustantivos en el cumplimiento de estandares en materia de
género en varias areas al interior del Sistema de las Naciones Unidas en Costa Rica, aunque aun se
evidencian desafios en cuanto a la paridad de género.

Fortalecimiento de los procesos de investigacion penal
Capacitacion y formacion
= Jornadas de capacitacion en formato virtual

Las jornadas de capacitacién en formato virtual dirigidas a fortalecer capacidades de multiples actores

clave en la materia penal, lograron pJp_l s B s@x
convocar en forma sincronica a mp_l DEL PERI -Qfﬁ:u
participantes de paises tan distantes en la <o s s RS

region como Colombia, México, Pery,
Argentina y Costa Rica.

Entre estas jornadas se destaca la
presentacion de una clase magistral sobre
técnicas de litigio penal en el juicio oral,
dictada por el doctor Carlos Andrés
Guzman Diaz, Experto Asociado del ILANUD
en materia penal, en la sesidon del 2 de
febrero del Diplomado sobre Investigacién
Criminal, organizado por la Universidad
Autéonoma de México, con el apoyo del
Distrito Lima Sur y la colaboracién del
ILANUD. Entre la audiencia en esta sesion
se encontraban profesionales de Pery,
Colombia, Guatemala y México
principalmente. En su intervencion, el
doctor Guzman destacé la labor de los
grandes protagonistas del proceso penal,
como son el ente acusador y la defensa, en
cuanto a la presentacion al juez de la teoria
del caso.

La Corte Superior de Justicia de Lima Sur - Perig
el Colegio de Profesores de Derecho Penal de la Facultad de Derecho, UNAM y
el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito
y el Tratamiento del Delincuente ILANUD

le hacen la mas cordial invitacién al

Diplomado en
Investigacic’)n

Criminal
=M= s S o
p Inicio: 16 noviembre 2020 - Fin: 30 julio 2021

Duracion de 560 horas

Lunes - Martes - Miércoles

17:00 a 20:00 horas
México - Costa Rica

18:00 a 21:00 horas
Pertl - Ecuador - Colombia #

20:00 a 23:00 horas Vg

Cursos Chile - Argentina

1 criminatistica
2 Proceso Penal

3 sitio del Suceso

Marco Legal del informe g
4 yde Ios;garitcs

Metodologia
6 Investi S

Inscripciones

https:/[forms.gle/pRUNGLNDfInnM45Z9
jCupo limitado!
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Justicia Penal Juvenil

Los fundamentos de la proteccion de los derechos de las personas menores de edad, particularmente
aquellos relacionados con los temas de la prevencién del delito y justicia penal, se encuentran
establecidos en distintas disposiciones contenidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)%,
que es el tratado internacional adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, que reconoce a todas las personas menores de 18 afios como sujetos de pleno derecho. En este
sentido, particular relevancia tiene, entre otros, el articulo 40 de la Convencidn, que consigna los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes de frente al sistema de justicia.

Observantes de los postulados de la CDN, en los Congresos Mundiales de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal, los Estados miembros han concentrado esfuerzos en la promocion
y adopcion de distintas medidas para garantizar, en los sistemas nacionales de justicia, los derechos de
las personas menores de edad a las que se les impute haber infringido la ley.

En materia de derechos de la nifiez y adolescencia, el Plan de Accién® para la implementacion de la
Declaracién de Viena(2000) logra el acuerdo de los Estados miembros para facilitar asistencia a los nifios,
nifias y jévenes que se encuentran en vulnerabilidad; concentrar medidas y programas de prevencién del
delito focalizadas respetando sus derechos fundamentales; fortalecer los sistema de justicia para las
personas menores de edad; incorporar en sus planes nacionales de desarrollo estrategias y programas en
favor de este grupo etario, incluyendo, los sistemas de justicia; favorecer programas para la atencién y
reinsercion de las personas menores de edad privadas de libertad; incorporar la participacidon de la
sociedad civil en la aplicacion de practicas para la prevencién para evitar que personas adolescentes y
jovenes entren en conflicto con la ley.

En la Declaracion de Doha (2015)? se insta a los Estados miembros a brindar proteccidn a las personas
menores de edad contra todas las formas de violencia y explotaciéon, a adoptar medidas para asegurar el
Interés superior del nifio y la intervencidon penal como ultimo recurso, a impulsar medidas y politicas
especiales adaptadas a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, y a formular medidas teniendo
como referencia las recomendaciones, tratados, declaraciones e instrumentos internacionales del
Sistema de Naciones Unidas en la materia, particularmente, la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio.

Por otra parte, en el marco del Informe de la Reunidn Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe
para el 140 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, celebrada en
Santiago de Chile, del 5 al 7 de febrero de 20192, algunos participantes aludieron a las consecuencias
negativas de las medidas privativas de la libertad para la juventud; concretamente, se refirieron al hecho
de que las condiciones de reclusidn podian influir considerablemente en la reincidencia. Se hizo referencia
a la importancia de examinar las mejores practicas en lo que respecta a las medidas sustitutivas del
encarcelamiento para los jovenes infractores, incluidos programas e iniciativas de base empirica para
proteger a las comunidades y, al mismo tiempo, reducir la reincidencia y minimizar los trastornos para las
familias y los medios de vida.

23 Naciones Unidas. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, 20 DE NOVIEMBRE DE 1989

24 Op. cit.

25 Op. cit.

26https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin_america/A CONF.
234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf
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Se recomendo también estudiar las mejores practicas para: i) coordinar los recursos de las autoridades de
educacion y los servicios para la juventud locales, los organismos encargados de hacer cumplir la ley, la
sociedad civil, las organizaciones comunitarias y confesionales y las familias a fin de mantener alejados de
los comportamientos delictivos a los jévenes que han estado en contacto con el sistema de justicia y
prevenir la reincidencia; ii) gestionar la situacion de los jévenes detenidos en el sistema de justicia penal,
sea en prision preventiva o después de impuesta la pena; vy iii) proporcionar acceso a tratamiento por
abuso de sustancias, problemas de salud mental y trastornos emocionales en los centros de detencién de
personas menores de edad, asi como analizar los programas de educacién y formacion basada en la
experiencia destinados a los jovenes para aumentar la probabilidad de que su reinsercién en la sociedad
se lleve a cabo con éxito.

Por su parte, en la Declaracion de Kioto (2021)?” se hizo un amplio llamado a abordar las vulnerabilidades
que enfrentan los nifios, nifas y jévenes en contacto con el sistema de justicia penal, estableciendo y
mejorando el funcionamiento de los mismos desde un modelo de responsabilidad penal juvenil
respetuoso de los Derechos Humanos de esta poblacién y a facilitar la insercidn de las personas menores
de edad, entre otras acciones, promoviendo la aplicacién de las disposiciones de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Pekin).

27 Op. cit.
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éHacia donde apuntd la cooperacion del ILANUD en el area de justicia
penal juvenil durante el periodo 2021-20227

Justicia penal juvenil

e |a justicia penal

&

Reformas legales y criterios juridicos
11.1%

Investigacién y espacios de reflexién
22.2%

Intercambio de conocimientos técnicos
11.1%

Participacion en foros
11.1%

Colaboraci6n intergubernamental e interinstitucional
22.2%

Formaci6n y capacitacién
22.2%
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Especializacion de la justicia penal juvenil

Colaboracion interinstitucional

En el marco del Congreso Mundial de Justicia con los Nifios, el ILANUD presento la propuesta para realizar
el tercer didlogo con la AIAMP, relativo a la especializacién de los funcionarios en el ambito de la justicia
penal juvenil. En este didlogo participaron las principales autoridades de las Redes de Justicia

Iberoamericanas, AIAMP, COMIJIB y AIDEF,
asi como reconocidos expertos
internacionales.

Ademds de desarrollar los diferentes
aspectos relacionados con la
especializacion de los funcionarios de los
sistemas de justicia penal juvenil, como es
la capacitacion los fiscales, jueces,
defensores y funcionarios de los ministerios
de justicia, este evento constituyd la
oportunidad en que la AIDEF se sumé a la

alianza interinstitucional alrededor de la “Declaracidn y Decdlogos de Justicia Juvenil Restaurativa”, que
contienen un conjunto de principios compartidos por las principales Redes de Justicia de Iberoamérica

alrededor de este tema.

EI ILANUD organizé el Foro Penal Juvenil de Costa Rica, evento presencial que reunié a mas de 24 expertos
nacionales e internacionales (un experto de El Salvador y otro de Guatemala), provenientes del Ministerio
de Justicia y Paz, Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Organismo de Investigacién Judicial (Ol),
Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), Defensoria de los Habitantes, UNICEF-CR, Defensa de los Nifios

Internacional (DNI), Ministerio de
Educacion Publica, Poder Judicial,
Fundacién Paniamor, Fiscalia,
Defensa Publica.

Este Foro se constituye en un
espacio de reflexién, didlogo e
intercambio de buenas practicas
en torno a los temas mas
relevantes que afectan al sistema
penal juvenil costarricense. En
esta ocasion, el Foro Penal Juvenil
se concentr6 en dos ejes
tematicos: a) la ejecucién de



sanciones penales juveniles bajo los efectos del COVID-19y, b) la ejecucidén de la sancion de internamiento
en centro especializado en Costa Rica.

Este espacio de colaboracidn interinstitucional inicié con unas palabras de bienvenida e introduccidn a los
ejes tematicos a cargo del sefior M.Sc. Douglas Duran Chavarria, Director ILANUD, seguida de una
presentacion a cargo de la Sra. Viviana Boza Chacdn, Viceministra de Justicia de la Republica de Costa Rica.
Las personas participantes tuvieron su turno de palabra para exponer en torno a la evolucidn y ajustes de
la ejecucidn de las sanciones penales juveniles en un contexto de pandemia. Al respecto se conté con los
aportes de los expertos internacionales y la ponencia a cargo del Dr. Carlos Tiffer -Coordinador Area Penal
Juvenil del ILANUD- sobre “La ejecucién de la sancién de internamiento en centro especializado en Costa
Rica: retos a futuro”. 1 s

En un segundo turno de palabra
por participantes del Foro Penal
Juvenil se debatié en torno a las
posibilidades de incorporacién
de un modelo semi-institucional
en el marco de la sancion de
internamiento en centro
especializado. El cierre del Foro
Penal Juvenil a cargo del seior
Director del ILANUD.

Formacion y Capacitacion

=  Presentacion de la Diplomatura sobre Justicia Juvenil desde una mirada restaurativa

En diciembre de 2021 se realizé la presentacion de la primera Diplomatura en el marco del convenio con
el CFJ de la CABA impulsado por la Secretaria Interdisciplinaria y la Oficina de Apoyo a la Justicia Juvenil
del Poder Judicial de esta ciudad que se concretd en este primer programa, en cuya organizacion se sumo
la Asesoria Tutelar de la CABA.

Esta Diplomatura tiene valor académico
en la carrera judicial de los funcionarios
argentinos que participan en el mismo vy
cuenta con un claustro internacional vy
nacional, responsable de impartir las 9
unidades del programa. No se trata de un
curso corto, ni un seminario, sino de una
Diplomatura que tiene una duracién de
nueve meses, prevista de desarrollarse
entre marzo de 2022 y diciembre 2022,
con actividades semanales, incluida la
realizacion de un trabajo final de estudios.

Luego de un proceso de seleccion en el que participaron mdas de doscientas personas interesadas, la
Diplomatura en su primera edicién cuenta con 66 estudiantes de diferentes disciplinas, tales como
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Psicologia, Ciencia Politica, Trabajo Social, Sociologia,

Derecho, Tecnicaturas o Bachilleratos

Universitarios, provenientes de todas las provincias del pais, asi como estudiantes extranjeros.

= Participacion en el Certificado de Estudios Avanzados (CAS) de la Universidad de Ginebra

Durante el afio 2021, funcionarios del ILANUD, participaron como Tutores del Certificado de Estudios
Avanzados (CAS) en Justicia Juvenil de la Universidad de Ginebra, el Instituto Internacional de los Derechos
del Nifio y la Fundacién Tierra de Hombres, que se llevé a cabo entre enero y diciembre de 2021, con

actividades semanales asincronas.

Dicho CAS se constituyd en el afio 2017, en el primer post grado
virtual y en espafiol que ofrecid la Universidad de Ginebra. En
este CAS, participaron en sus cuatro ediciones, mas de
doscientos estudiantes, la mayoria de los cuales fueron
funcionarios provenientes de América Latina. Este programa
académico finalizé con la culminacién de su cuarta edicidn, en el
mes de diciembre de 2021.

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del
delito y la justicia penal

= Participacidn en la actividad “La influencia
criminoldgica y criminalistica a 25 afios de vigencia de
la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica”

ILANUD participa en la actividad "La influencia criminoldgica y
criminalistica a 25 afios de vigencia de la ley de Justicia Penal
Juvenil de Costa Rica" que se realizd el 8 y 9 de diciembre de
2021. Del ILANUD participod el sefior Director, M. Sc. Douglas
Duran Chavarria, con el tema "Retos y desafios de la judicatura a
XXV afios de la vigencia de la Ley de Justicia Penal Juvenil en
Costa Rica y el Dr. Carlos Tiffer Sotomayor, Coordinador del
Programa de Justicia Penal Juvenil del ILANUD.

= Desarrollo de investigacion sobre Criminologia, medios
graficos y jovenes en conflicto con la ley penal
resultante del estudio de casos en Argentina

La Experta Asociada del Instituto, Luciana Casal, ha desarrollado
en el afio 2021 una investigacion a raiz de la cual se inicid la
confecciéon de un articulo académico llamado “Criminologia,
medios graficos y jovenes en conflicto con la ley penal: estudio
de casos en Argentina”. Dicha investigacion se basa en un trabajo
de investigacidon académica que busca visibilizar el tratamiento
medidtico sesgado que se le da a la infancia, en el cual los jévenes

El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica,
su Comision de Derecho Penal,
El ILANUD y la Comision Penal Juvenil del Poder Judicial
es invitan a la actividad:
LA INFLUENCIA
CRIMINOLOGICA Y
CRIMINALISTICA
A 25 ANOS DE VIGENCIA DE_
LA LEY DE JUSTICIA PENAL il

JUVENIL DE COSTA RICA

fid Dias: Miércoles 8 y Jueves 9
de diciembre de 2021
5:00 p.m.

® Hora:
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en conflicto con la ley penal constituyen una tematica que siempre tiende a resurgir ciclicamente. En

lenguaje periodistico se dira que entra y sale de la agenda.
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A su vez, cuando tiene lugar un hecho delictivo protagonizado presuntamente por un adolescente (sea
responsable o no), se inicia un debate en torno a qué hacer con los jévenes en el contexto de los medios
de comunicacidn. Dicho debate oscilay desemboca en dos lugares comunes: por un lado, la construccion
y el reforzamiento de un estereotipo de adolescente “delincuente” y culpable y, por otro, la discusion se
decanta en la supuesta necesidad de bajar la edad de imputabilidad.

Por consiguiente, este trabajo se asienta en la hipdtesis de que los medios graficos de comunicacidn
presentan la imagen del adolescente que presumiblemente ha cometido un delito como culpable,
lesionandose asi el principio de presuncién de inocencia. En torno al concepto de imagen utilizado, vale
la pena destacar que en la medida en que el destinatario no puede controlar con exactitud la
representacién de la realidad social, sobre ningin estandar al margen de los medios de comunicacion, la
imagen que se forma mediante esta representaciéon acaba siendo distorsionada, estereotipada o
manipulada.

De esta forma, en correlacidn con la hipdtesis, se ha planteado como objetivo principal: Identificar y
analizar cdmo es construida la imagen de los jovenes en conflicto con la ley en los medios graficos de
comunicacion de la Argentina, durante el primer semestre de 2017, lesionando su principio de presuncién
de inocencia.

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

El ILANUD participé6 en forma

virtual en el Congreso Mundial B 'awﬁ‘{ﬂﬁ

sobre Justicia con los Nifios, que CHILDREN

tuvo lugar del 15 al 20 de
noviembre del 2021. Este evento,

. . s . . Las niiias y las adolescentes frente a la justicia, avances y desafios de los sistemas de
de dimensién mundlall ag|Ut|n0 a justicia juvenil para garantizar sus derechos

mas de 4000 profesionales vy s Bl A~ als
expertos en el ambito de la 16 de noviembre de 2021 / 13:00 - 14:30 México * 16:00 - 17:30 Buenos Aires

Con la participacién de:

Panel de discusion

Justicia con la Nifiez en el marco
internacional. El ILANUD actud e t‘" &'I
como socio del evento junto a it i i e e Moders:
otros organismos e instituciones J: gf‘qﬁ:fa::;
internacionales, tales como

UNODC, UNICEF y el Consejo

Europeo.

Abogada chilena, Doctora en
recha Publico y
Politica (Univ. Bare

EVENTO VIRTUAL
2021 CONGRESO MUNDIAL JUSTICIA CON LOS NINOS Y LAS NINAS
Socio Regional: justicewithchildren.org
7€ 1LANUD

o L atircamericans S s Racioass i
para ln Prevvenciéa del Delly y of Tratamisnio del Defscvonis

El ILANUD tuvo un especial
protagonismo en la jornada
dedicada a América Latina y liderd el desarrollo de tres paneles de discusién, a saber:

El tercer didlogo Interinstitucional “Mecanismos Alternativos al Proceso Penal Juvenil y Justicia
Restaurativa en América Latina”, en el que participaron: Jorge Abbot Charme, Presidente de la
AIAMP, Stella Maris Martinez, Coordinadora General de la AIDEF, Tatiana Salem de la COMIIB,
Victor Herrero, Coordinador Interinstitucional de TDH/UNICEF/BID/AECID, Maria José Taladriz de
la AIAMP vy la sefiora Adriana Lander del ILANUD.
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Talleres Bloque B- Taller 3, Panel de discusién: “Ejecucién de Sanciones Penales Juveniles
Privativas de Libertad en tiempos de Covid-19” en el que participaron el sefior M.Sc. Douglas
Durén, Director del ILANUD, el Dr. Alvaro Burgos Mata; Magistrado de la Sala de Casacién Penal y
Penal Juvenil de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, el Dr. Miguel Cillero, Presidente del
Centro l|beroamericano de Derechos del Nifio (CIDENI), el Dr. Carlos Tiffer Sotomayor,
Coordinador del Area Penal Juvenil del ILANUD, y moderado por el Dr. Ignacio V. Mayoral, Experto
Asociado del ILANUD/Universidad de Valencia (VIU).

Talleres Bloque A- Taller 6, Panel de discusidn: “Las nifias y las adolescentes frente a la justicia,
avances y desafios de los sistemas de justicia juvenil para garantizar sus derechos”, en el que
participaron Marcela Aedo Rivera y Maria Leandra Enriquez, ambas de la Universidad de
Barcelona, Espafia y Ana Selene Pineda Neisa, Investigadora del ILANUD. en todos ellos se contd
con una media de 30/40 asistentes entre nacionales e internacionales.

El Congreso Mundial sobre Justicia con Nifios es un hito internacional que relne a nifios junto a
responsables politicos, profesionales del derecho, académicos y representantes de la sociedad civil con
experiencia laboral relevante para influir en la justicia con nifios, explorar las mejores practicas, fomentar
la cooperacidn cientifica y sensibilizar sobre la justicia adaptada a los nifos. A lo largo de una semana, el
objetivo fue colocar los derechos de los nifios en lo mas alto de la agenda internacional para promover
sistemas de justicia justos y adecuados para y con los nifios.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

El ILANUD fue invitado a participar en el Congreso Internacional Bicentenario "Justicia Juvenil en Peru y
América Latina" del 13 al 15 de julio de 2021, cuyos organizadores fueron OPA NINOS LIBRES, que es una
Asociacion Civil sin fines de lucro que desarrolla sus acciones en el ambito de la regidn sur del Perq, la
Oficina Internacional Catdlica de la Infancia (BICE segun sus siglas en francés) que es una ONG de
proteccion de la infancia de derecho francés con sede en Paris (Francia) y Ginebra (Suiza) y el programa
“Nifiez sin Rejas”, que es coordinado por
la Oficina del BICE en Ginebra, su accidn
se realiza en tres paises de América Latina
y cuatro paises en Africa occidental, y
busca fomentar la adopcién de politicas
globales en materia de justicia juvenil que LATINA

respeten la Convencidon sobre los 13-14-15 JULIO 2021
Derechos del Nifio (CDN). AT

CONGRESO INTERNACIONAL BICENTENARIO

JUSTICIA JUVENIL EN
PERU Y AMERICA

En representacion del ILANUD participd el Dr. Carlos Tiffer Sotomayor, Coordinador del area de Justicia
Penal Juvenil del Instituto. El objetivo de este congreso fue difundir los andlisis y las reflexiones sobre la
situacidn y evolucidon de los y las jovenes en conflicto con la ley en la historia del Perd y de América Latina.
En las mafianas se presentaron las ponencias magistrales nacionales e internacionales con intervencidn
de un panel y con preguntas de los asistentes. Por las tardes se presentaron las ponencias invitadas y
seleccionadas.
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Insercion social de adolescentes y jovenes

Emisidn de criterios juridicos, andlisis comparado de legislacion e impulso de reformas legales o adopcion
de normas

Presentacién del Informe “Elaboracidon de propuestas en el Marco Legal para la Insercidon Social de
Personas con Antecedentes de Afiliacion a Pandillas en El Salvador” ante la entidad financiadora
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD) y representantes del Gobierno de El Salvador,
como parte de la asistencia técnica y asesoramiento brindado por el ILANUD en el marco de las actividades
del subcontrato denominado “Acuerdo de Contribucién entre Organismos de las Naciones Unidas”
suscrito entre PNUD El Salvador e ILANUD en diciembre del 2019. En dicho acto se expusieron los ejes
principales de la investigacidn centrada en la revision del marco legal salvadorefio llevada a cabo por el
Dr. Carlos Tiffer como investigador principal y el Dr. Ignacio Mayoral como investigador asociado -ambos
miembros de ILANUD-, con el objetivo de estudiar el sistema penal para mejorar las posibilidades de
reinsercion social de todas las personas sujetas a la justicia penal, pero particularmente, de las personas
con antecedentes de afiliacion a pandillas.
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Sistema penitenciario y alternativas a la prision

Tanto el fendmeno del hacinamiento como las condiciones inadecuadas presentes en las carceles sigue
siendo un reto que enfrentan los sistemas penitenciarios y de justicia penal en los paises de la regidn, tal
y como se reafirmé en la Reunion Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe para el 140 Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrada en Santiago de Chile, del 5
al 7 de febrero de 2019%. La mayoria de los sistemas penitenciarios de América Latina tienen superada su
capacidad de alojamiento, registrandose casos de sobrepoblacién critica (densidad de 120% o mas), segun
pardmetro utilizado por la Unién Europea, que también utiliza el ILANUD. La sobrepoblacion y el
hacinamiento se erigen como importantes obstaculos para el establecimiento de entornos de encierro
garantes de los Derechos Humanos fundamentales de las personas privadas de libertad.

El Plan de Accidn para la Aplicacion de la Declaracién de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a
los Retos del Siglo XXI1*® menciona la importancia de adoptar medidas en los paises tomando en
consideracion que “(...) las condiciones imperantes en las carceles sobrepobladas pueden menoscabar los
Derechos Humanos de los reclusos” (Naciones Unidas, 2002, p.23). Estas medidas para reducir el
hacinamiento se centran en buscar alternativas “para reducir hasta donde sea posible la prisién
preventiva; prever medidas apropiadas de sustitucion del encarcelamiento; dar preferencia a las medidas
no privativas de la libertad sobre el encarcelamiento, de ser posible; resolver los casos de delitos leves
recurriendo a opciones tales como la practica consuetudinaria, la mediacién entre las partes o el pago de
resarcimiento o indemnizacién civil; y realizar campaiias de sensibilizacion y educacién publica sobre
medidas sustitutivas del encarcelamiento y su forma de funcionamiento” (Naciones Unidas, 2002).

En ese sentido, se recomendd la adopcién de acciones especificas y programadas para abordar el
problema del hacinamiento en las carceles, incluidas medidas para reducir la prisién preventiva; adoptar
y dar preferencia a medidas alternativas en sustitucién del encarcelamiento; llevar a cabo campafias de
sensibilizacion y educacidon publica sobre medidas sustitutivas al encarcelamiento y su forma de
funcionamiento; promover y aplicar practicas de gestidn penitenciaria adecuadas, conforme a las normas
internacionales; velar por que al aplicar medidas relativas al hacinamiento en las carceles y las alternativas
al encarcelamiento se incorpore la perspectiva de género para abordar la eventual repercusion dispar que
tales medidas puedan tener en hombres y mujeres.

En la Declaracién de Doha (2015)%, los Estados acuerdan adoptar medidas en materia penitenciaria
dirigidas a promover y aplicar politicas penitenciarias centradas en educacidn, trabajo, atencion médica,
rehabilitacion, la reinsercidn social y la prevencion de la reincidencia, previendo también el apoyo a las
familias de los reclusos; estimular la utilizacién de medidas sustitutivas del encarcelamiento y promover
el uso de las sanciones no privativas de libertad, tendientes a buscar soluciones para reducir la
sobrepoblacidn y el hacinamiento; y, establecer lineamientos de politica y programas de reinsercién social
gue consideren las alianzas publico-privadas.

Por su parte, en la Declaracién de Kioto (2021)%, las Naciones Unidas hacen un fuerte llamado a los
Estados miembros, para que mejoren las condiciones de los sistemas penitenciarios y de las personas en

28https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin_america/A CONF.
234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf

29 RES/56/26 adoptada en el Quincuagésimo Sexto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas en 2002.

30 Op. cit.

31 Op. cit.
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ellos recluidas, aplicando medidas que contribuyan, entre otras, a reducir el hacinamiento y promover el
uso de alternativas a la prisidon preventiva y a las penas privativas de libertad; fortalecer las capacidades
de los funcionarios penitenciarios en la aplicacion de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las personas privadas de libertad (Reglas Nelson Mandela) y las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok); y a procurar la articulacidn de las instituciones gubernamentales para
generar oportunidades, tales como los organismos encargados del empleo, bienestar social y los
gobiernos locales.

En relacion con el funcionamiento de los sistemas penitenciarios y el respeto de los derechos de las
personas privadas de libertad, el ODS 1632 establece la necesidad de promover el Estado de Derecho y
garantizar la igualdad en el acceso a la justicia para todos. Asimismo, establece la importancia de aplicar
leyes y politicas no discriminatorias, en este caso, a las personas privadas de libertad en el sistema
penitenciario.

32 Op. cit.
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éHacia donde apuntd la cooperacion del ILANUD en el area de sistema
penitenciario y alternativas a la prision durante el periodo 2021-20227

Sistema penitenciario y alternativas a la prision
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Ejecucion de la pena y gestion penitenciaria
Formacion y Capacitacion
= Capacitacion del personal penitenciario en América Latina y el Caribe

Desde hace algunos afios, el ILANUD colabora con la Escuela de Capacitacidn Penitenciaria de Costa Rica
en la formacién de los funcionarios de ingreso reciente al sistema penitenciario en temas relacionados
con la criminologia, la penologia y los sistemas penitenciarios, asi como en la administraciéon de los
recintos penitenciarios desde las buenas experiencias realizadas en la regién Latinoamericana y del Caribe.

Con estas intervenciones en el plano de la capacitacidon de funcionarios penitenciarios se busca dejar
incorporado en el curriculo de estos cursos -y en el pensamiento de estos-, los principios de Derechos
Humanos, las buenas practicas en gestion penitenciaria y, ademas, introducir la discusion sobre la légica
o la racionalidad de las penas privativas de libertad y el propdsito ulterior de las mismas.

Para el caso de Costa Rica se desarrollan »
anualmente tres grandes cursos de capacitacion, FODMACION
que tienen una duracién de cuarenta horas de Continua Penitenciaria
capacitacién y, ademds, se encuentran avalados
por el organismo estatal del Servicio Civil. Esta

INTRODUCCION CURSO GRATUITO
alianza le permite a la Escuela de Capacitacion AL DERECHO Opcion a certificacion
Penitenciaria y al ILANUD el reconocimiento ~ DEEJECUCION PENAL el
formal de los conocimientos que les son LUNES 14 MARTES 15  MIERCOLES16  JUEVES17 VIERNES 18
impartidos a las personas funcionarias del : i : St
sistema penitenciario costarricense, situacion bl il
que, desde el punto de vista curricular, = e

Intervenciin pesiva del
inkactor de b ley penal”

especializa a estos funcionarios en la gestion
penitenciaria desde el contexto de las teorias

19:00-2000 19,00-20.00

criminoldgicas y la doctrina penitenciaria : Lo o
existente. Con estos procesos de capacitacion, o [t

Costa Rica se beneficia de la capacitacion de al
menos 160 funcionarios que son parte de los
componentes profesional, administrativo y de
seguridad o vigilancia penitenciaria.

de la retnibucion penai2

» FECHA DEL CURSO » HORAS ACADEMICAS
14 o 18 de junic 2021 40 horos

., » INSCRIPCIONES
»MAYOR INFORMACION AL MAIL https/ farme gie/ 3YFRXqUEIESNVDE
cursocopocitadonpenitenciorio@gmail com » HORARIO

DE 18:00 pm 0 2100 pm

H Smlmdr @ £ SEGURIDAD 'fr’:ﬁ\
e Prtencaria PENITENCURIA Rty

A nivel regional, se ha intervenido en los SEEARER
diplomados que se han organizado en la provincia Lo B
de Buenos Aires, Argentina; en los diplomados de

la Academia Latinoamericana de Derecho Penal y

Penitenciario en Ecuador; asi como en formacidn del Instituto Superior Tecnolégico Cotopaxi, Ecuador. El
tema desarrollado en estas instituciones ha estado relacionado con los Derechos Humanos, la pena
privativa de libertad y la funcién social de la carcel como medio de contencién social. Vale la pena
mencionar que el discurso transversal de estas participaciones es el reconocimiento de los derechos
minimos de las personas detenidas y sometidas a privacion de libertad, al igual que hacer lo mas justay
oportuna la estancia de las personas en los establecimientos penitenciarios.
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La participacion de estudiantes y profesionales en el tema penitenciario y de la justicia penal en estas
actividades es amplio. En algunas actividades se ha llegado a tener una audiencia de hasta trescientos
participantes.

En alianzay a solicitud de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, el ILANUD ha diagramado el taller “presos-presas y prisiones -casos de éxito
desde Argentina-“, con el apoyo de la Academia Latinoamericana de Derecho Penal y Penitenciario.

Dicho espacio académico virtual .
tuvo por objetivo promover el Taller presospresas y prisiones-casos tj
conocimiento entre el alumnado CHEE iodoua e i
del Instituto Tecnoldgico de

Monterrey en torno a tematicas TRABA]O

tales como: derecho penal, COMUN’ITARIO

penitenciario, ejecucién penal y

observancia en materia de Y SEGURIDAD HUMANA

Derechos Humanos. Asimismo, VG
desde este espacio pedagdgico se La metodologia vincular ‘
intentd promover la ;

Carlos Luciana

L Rlessandro Casal ;5 ge octubre 2021

sensibilizacién de alumnos vy @!I‘..‘fiﬂ.‘.‘f?..‘ e Sl
alumnas en torno a la situacion de

los sistemas penitenciarios de América Latina y El Caribe, poniendo especial énfasis en la realidad
mexicana y argentina.

Para ello, se ha conformado un equipo docente interdisciplinario e interagencial a los fines de propiciar
una amplia mirada sobre los problemas que atraviesan los diversos sistemas, asi como también sus
potencias y capacidades para solucionarlos.

De esta semana formativa participaron en calidad de docentes invitados e invitadas: la Lic. Lorena
Bermudez (Directora Provincial de Planificacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Provincia
de Buenos Aires, Argentina, y su equipo de trabajo); el Mg. Francisco Scarfé (docente en contextos de
encierro, miembro fundador del GESEC y miembro del Comité Cientifico de la Catedra UNESCO de
investigacion aplicada para la educacion en la cércel); el equipo de trabajo de la Asociacién Civil
Alfabetizacidn Santa Fe, Argentina; la Lic. Romina Louge (especialista en economia social, desarrollo local
y cooperativismo, Argentina); el Lic. Carlos Alessandro (Experto Asociado de ILANUD), y la Lic. Luciana
Casal (Experta Asociada de ILANUD). Las docentes responsables de dicha actividad han sido la Dra. Cristina
Rumbo Bonfil y la Dra. Bertha Quezada Duarte (Instituto Tecnoldgico de Monterrey). Este taller tuvo una
carga horaria de cuarenta horas y participaron del mismo cuarenta alumnos y alumnas que cursan diversas
carreras en esta casa de altos estudios.

En el espacio del taller, los expertos asociados del ILANUD efectuaron una presentacién denominada:
“Trabajo comunitario y Seguridad Humana. La metodologia vincular”, cuyo objetivo fue la divulgacién de
experiencias de trabajo comunitario y territorial, tanto en materia de prevencion de la violencia y el delito
como en inclusién socio comunitaria, ello tomando en cuenta que, en los Planes de Accién para la
Aplicacidén de la Declaracidn de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a los Retos del Siglo XXI
(resolucion 56/26) -en especial sus parrafos 25 y 26-, se destacan la adopcién de medidas concretas que
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contemplen una estrecha cooperacion con la sociedad civil, organismos gubernamentales y organismos
no gubernamentales con una permanente participacién de la comunidad, entendidas como acciones que
respeten las libertades individuales y colectivas y considerando, fundamentalmente, los aportes que
hacen las personas, familias, poblaciones y las distintas instancias de gobierno, para contribuir a fomentar
justicia, seguridad y comunidades de paz.

Durante el afio 2021 y primer trimestre del 2022, desde el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente se forjaron alianzas que abonaron al desarrollo
de la comunidad estudiantil en diversos espacios académicos en temas
especificamente de Derechos Humanos, derechos de las personas privadas
de la libertad, liberados, justicia, seguridad publica, violencias y prevencion
del delito.

Este fue el caso del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey — México, institucion que nos permitié participar en diversas
actividades y escenarios académicos. A través de la Escuela de Ciencias
Sociales y Gobierno del Tec. de Monterrey, Campus Chihuahua, se
gestionaron y coordinaron diversas actividades conjuntas.

Finalmente, es importante sefialar que con dichas actividades, ademas de

coordinar de forma exitosa actividades académicas que abonan en el
desarrollo académico y profesional del alumnado beneficiado, se logran tejer
asertivamente relaciones interinstitucionales entre el ILANUD y una de las
universidades privadas mas importantes de México y América Latina, con el
Unico propdsito de dar a conocer las actividades, documentos e
instrumentos producto de investigaciones realizadas por el ILANUD en temas
especificos como la prevencion del delito y la justicia penal y asi mismo,
sumar los esfuerzos con instituciones académicas como el Tecnoldgico de
Monterrey para facilitar el intercambio de conocimientos técnicos y
experiencias entre ambos organismos.

Dra. Cristina Rumbo Bonfil
Directora Asociada de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del
Tec. de Monterrey, Campus Chihuahua

= Capacitacion en saberes criminoldgicos y sistemas penitenciarios comparados

En el marco del convenio celebrado entre el ILANUD y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires, Argentina, y facilitado desde el Programa de Formacién y Capacitacion al
Personal del Servicio Penitenciario Bonaerense, se impulsa esta capacitacién anual como espacio
formativo tiene por objetivo general fomentar el andlisis del alcance y limitaciones de las principales
herramientas que abordan la compleja tarea del disefio y prdcticas de los organismos integrantes del
sistema penal. De esta forma, se busca promover generaciones de profesionales penitenciarios con una
mirada humana, garante de derechos y con sentido critico.

Este espacio de capacitacion, desarrollado en modalidad virtual y presencial, fue impartido por el Experto
Asociado del ILANUD, Lic. Carlos Alessandro y estuvo dirigido a 64 estudiantes de la Tecnicatura Superior
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en Gestion Penitenciaria para la Insercién Social con orientacion en Asistencia y Tratamiento, dependiente
del Instituto Superior de Formacidn y Capacitacién del Personal Penitenciario N° 6001 -dependiente del
Servicio Penitenciario Bonaerense —(SPB)- Argentina.

A requerimiento del Ministerio de Justicia de la Republica del Paraguay, el ILANUD disefié un programa
de estudios teniendo en cuenta las necesidades institucionales expresadas por las autoridades del
Ministerio. En tal sentido, de cara a la futura inauguracidon de unidades penales que responden al

paradigma del nuevo modelo
penitenciario del pais, es que se
confecciond este diplomado que sera
dirigido al personal técnico
profesional encargado del diagndstico
y el agrupamiento vincular dentro de
los centros de privacién de libertad.

El objetivo general que persigue esta
propuesta técnico—académica es la de
fomentar estrategias preventivas en
materia de violencia intracarcelaria,
asi como también promover el
abordaje de diagndsticos y
clasificacidon de las personas privadas
de su libertad mediante el trabajo
desde el concepto de agrupamiento
vincular, con un enfoque centrado en

Pataguay

® TETA REKUAI

Misién: Garantizar a todas |as personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de
la vida .
RESOLUCION Ne: 2‘”! 2021

POR LA CUAL SE HABILITA EL DIPLOMADO DE TECNICATURA SOBRE

DIAGNOSTICO Y CLASIFICACION APLICADOS AL CONTEXTO DE ENCIERRO CON UNA CARGA HORARIA DE 220 HORAS

PEDAGOGICAS A DESARROLLARSE EN EL INSTITUTO TECNICO SUPERIOR EN EDUCACION Y FORMACION

PENITEMCIARIA (ITSFEP), DE GESTION OFICIAL, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, DE LA CIUDAD DE
ASUNCION, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE SETIEMBRE 2021 A SETIEMBRE 2023,

psunciin, 3 de agosto de 2021

VISTO: EI Expediente VES N* 179652 de fecha 05 de agosta de

2021, presentado por la Lic. Fatima Cabrera, Directora del Instituto Técnico Superior en Educacidn y Formacidn

Penitenciaria (ITSFEP), de gestidn oficial, dependiente del Ministerio de Justicia, de la Cludad de Asuncidn, en el cual

Encierro, para el periodo comprendido entre setiembre 2021 a setiembre 2023,

CONSIDERANDO: Que, €l mismo cuenta con Dictamen Técnico N¢
726 de fecha 18 de agosto de 2021 del Departamento de Gestion de |a Direccidn de Institutos Técnicos Superiores,
con parecer favorable @ la solicitud de habilitacion del diplomado de tecnicatura mencionado, conforme a la
Resolucidn VES N' 144/2017, “Par la cual se reglamentan los procesos de Habilitacion de Diplomados de Tecnicaturas
impartidas por las Instituciones de Educacidn Superior, correspondientes al Nivel de Pregrados, de fecha 0B de junio

s GOBIERNO NACIONAL e fa,gmh

la Seguridad Humana. de 2017.

Que, el Articulo N2 18 de la ley N" 1264/98 “General de
Educacion” de fecha 26 de mayo de 1998 establece “Las funciones del Estado, en el dmbito de | Educacion, se ejercen
por medio del Ministerio de Educacidn y Cultura”.

Ademads, este diplomado estd
compuesto por 10 madulos
estructurados en tres grandes ejes: Introductorio (Mddulos I, 1l y 11); Tedrico - Técnico (Mddulos IV, V y
VI) y Aplicados o experienciales (VII, VIII, IX y X), lo que suma un total de 220 horas. Por ultimo, esta
propuesta cuenta tanto con la aprobacién del Ministerio de Justicia como con la del Ministerio de
Educacién y Ciencias de la Republica del Paraguay (Resolucién 273/2021).

En el marco del lanzamiento del Modelo de Insercién Social-Laboral para poblacidn penitenciaria, que
tuvo lugar del 20 de agosto al 10 de setiembre de 2021, el ILANUD facilité la participacién de varios
expertos internacionales en apoyo a las acciones ejecutadas para el programa de capacitacion
denominado: "La insercion social en el proceso de ejecucion de la pena", organizado por la Unidad de
Insercién Social del Ministerio de Justicia y Paz.

Algunos de los temas tratados durante esta capacitacién virtual fueron: 1) Exclusiones estructurales desde

la interseccionalidad, a cargo de Selene Pineda Neisa, experta del ILANUD; 2) El trabajo en el contexto
penitenciario, por el Dr. Tomdas Montero, profesor asociado de la Universidad de Valladolid; 3) La
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educacion en el medio carcelario, por el Dr. Hugo Rangel, miembro del Comité Cientifico de la Catedra
UNESCO para la Investigacidon Aplicada para la Educacidn en Prisidn; 4) Buenas practicas en materia de
insercién social, a cargo de Luciano Vigoni, Director General en la Secretaria de Desarrollo Humano y
Habitat de la Municipalidad de Rosario. Este curso estaba dirigido a funcionarios penitenciarios de los
sistemas penales de Costa Rica y ademads se contd con la participacion de una delegacién de profesionales
penitenciarios de Guatemala.

En virtud del convenio celebrado entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de
Buenos Aires (Argentina) y el ILANUD, se llevé a cabo el curso: Sistemas Penitenciarios Comparados en
América Latina y el Caribe, destinado a inspectores e inspectoras mayores del escalaféon general y
profesional del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB). Esta actividad académica, que forma parte del
Plan Integral de Capacitacidn destinado a funcionarias y funcionarios de la mencionada institucidn, es
requisito para el ascenso a la anteultima jerarquia. Su objetivo es brindar una mirada situacional y
actualizada de los sistemas penitenciarios en la regién, asi como también, promover practicas y
perspectivas desde un enfoque garante de normativas, pactos y tratados internacionales.

De este modo, el curso pretende reflexionar sobre algunos modelos histdricos de privacion de libertad a
la luz de los aportes de cada cultura y region, la ejecucion de la pena y sus vinculos con el control social y
sus posibles estrategias de abordaje. Por tanto, este espacio académico ha contado con un profundo
anclaje tedrico practico que devela algunos de los principales escollos entre la administracion publica, la
justicia, sus modelos de abordaje a la pena y sus consecuencias mas inmediatas como miembros de una
sociedad en permanente cambio y transformacion.

Dicho programa de estudio, disefiado por ILANUD, estuvo dirigido a 28 funcionarias y funcionarios y contd
con la labor docente de: el Dr. Alejandro Yapur (abogado del Servicio Penitenciario Federal, Argentina,
consultor UNODC); Mg. Ana Selene Pineda Neisa (investigadora y coordinadora de proyectos del ILANUD);
Dr. Elliott Palma (coordinador de investigacion y asesor para el proceso de construccion de la politica
nacional de reforma penitenciaria de Guatemala 2014 - 2024); Abog. Benjamin Sepulveda Méndez
(miembro de la ONG LEASUR, Chile); Lic. Carlos Alessandro (Experto Asociado del ILANUD) y Lic. Luciana
Casal (Experta Asociada del ILANUD). La coordinacion académica de este espacio formativo estuvo a cargo
del Lic. Carlos Alessandro. El presente curso tuvo lugar durante el mes de octubre de 2021, y se dicté con
una frecuencia semanal, siendo su carga horaria de dieciséis (16) horas.

En el marco del convenio suscrito entre el Ministerio de Justicia de la Republica de Paraguay y el ILANUD
se brindd, a solicitud del mencionado Ministerio, un taller -distribuido en dos encuentros presenciales-
dirigido al personal técnico profesional que presta servicios en las unidades penitenciarias y también a
funcionarias y funcionarios del Viceministerio de Politica Criminal y del Instituto Técnico Superior de
Educacidn y Formacion Penitenciaria.
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Dicho espacio formativo constituyé la actividad de apertura del Diplomado en tecnicatura sobre
diagnéstico y clasificacion aplicado al
contexto de encierro. Desde esta
coyuntura, se disefié el taller de
capacitacion y sensibilizacion en
materia de agrupamiento vincular. DIPLOMADG g

TECNIG
CLASIFIcAcion APLch;:zu:r

SoBRe DIAGNSSTICY
°°"'“mmnm§u

Durante los dos encuentros s
desarrollados los dias 14 y 15 de contae sl
diciembre de 2021 se fomento la

participacién de las personas
presentes, articulando la perspectiva
de Seguridad Humana vy teorias
sobre agrupamiento vincular a partir
de experiencias, lecturas y pluralidad de miradas. De este intercambio emergieron, en primera instancia
y en construccion colectiva, las que constituyen las principales problematicas y necesidades actuales del
sistema penitenciario de Paraguay. En este espacio académico participaron un total de 40 personas.

= Apoyo en el desarrollo del curso de formacidn y acreditacidon de Comisarios de la Fuerza
Publica de Costa Rica

El ILANUD atendié una solicitud de la Academia Nacional de Policia de Costa Rica para dictar una materia
del plan de estudios denominada: Teorias de la Criminalidad. Esta materia comprende el analisis de los
diferentes contenidos tedricos que se han desarrollado hasta el momento y que, tratan de comprender el
origen y funcionamiento de los factores que inciden en el origen del crimen, como también los elementos
estructurales de la sociedad que favorecen la criminalizacion.

=  Participacion en capacitacion para el curso avanzado en derecho internacional de los Derechos
Humanos (Advanced course in international human rights law) — del Instituto Africano para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente -UNAFRI-

El ILANUD participd en este espacio de formacion sobre el derecho internacional de los Derechos
Humanos promovido por el Instituto hermano del ILANUD para la regidn africana UNAFRI, bajo la
representacién del M.Sc. Douglas Duran Chavarria, Director ILANUD y del Dr. Ignacio Mayoral, Experto
Asociado, quienes a través de la conferencia “COVID-19 y privacion de libertad: respuestas y desafios”,
profundizaron en los retos a los que se vieron enfrentados los sistema de justicia y ejecucidn de las penas
como consecuencia de la pandemia a causa del COVID-19.

Disefio de herramientas

=  Desarrollo de un sistema de informacién para la administracion penitenciaria de Costa Rica
ElI ILANUD, es un organismo que nace con la filosofia de la cooperacién como un medio para incidir en las
instituciones y paises que solicitan su apoyo o guia en el momento de implementar ideas o proyectos para

la modernizacién de los sistemas penitenciarios, del acceso a la justicia y del mejoramiento de las politicas
en materia criminal.
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En el marco de la cooperacidn interinstitucional que brinda el ILANUD, se apoya el desarrollo de un
sistema de informacién para la administracidn penitenciaria de Costa Rica, proyecto que ha comprendido
el trabajo de un equipo de personas funcionarias colaboradoras desde el afio 2018 y hoy se encuentran a
las puertas de ensayar los primeros médulos desarrollados por la compaiiia contratada para realizar este
trabajo. A principios del afio 2023, el Sistema Penitenciario de Costa Rica pondra en funcionamiento una
herramienta tecnoldgica que le permitird -por al menos una década mds- administrar el quehacer
penitenciario y el trabajo con la persona privada de libertad adscrita a éste.

Este es un proyecto estratégico y de gran importancia para el Ministerio de Justicia y Paz, siendo que
cumple con uno de los compromisos acordados por los Estados en el Ultimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Justicia Penal, llevado a cabo en Kioto en 2021, en cuya Declaracion
se insta a mejorar la calidad, disponibilidad, recopilacién y el analisis de datos con criterios sistematicos
que permitan dotar de evidencia sélida para la evaluacidn de la eficacia de las estrategias y abordajes
puestos en marcha.

Acompania este esfuerzo, la redaccidon de un documento que se utilizard para inscribir el proyecto en el
Banco de Inversiones de MIDEPLAN, dirigido a la gestidn y administracidon de del sistema de informacidn
IGNIS en el sistema penitenciario costarricense, mismo que se encuentra en fase de revision.

A solicitud del Instituto Técnico Superior de Educacién y Formacién Penitenciaria de la Republica del
Paraguay, y en el marco del convenio celebrado entre dicho pais y el ILANUD, se procedio a efectuar una
asistencia técnica que consistié en la revision de la malla curricular para la formacién de agentes
penitenciarios, base primordial para la reforma penitenciaria de dicho pais.

El Ministerio de Justicia de Paraguay destaca la valiosa colaboracidn técnica del ILANUD en el

proceso de la reforma penitenciaria paraguaya, que implica la instalacion del nuevo modelo

de gestion penitenciaria, haciendo énfasis en la formacidn de los servidores penitenciarios en

el primer Instituto Técnico Superior de Educacion y Formacidn Penitenciaria, un hito histdrico
para el pais.

Los técnicos especializados de ILANUD nos brindaron un asesoramiento pertinente y
motivaron al propiciar el andlisis desde una mirada distinta al sistema penitenciario, la cual
nos desafia a promover politicas publicas que realmente promuevan procesos de cambios
para beneficio de las personas privadas de libertad.

Mg. Fatima Cabrera Brambilla, Directora del Instituto Técnico Superior de Educacion y
Formacion Penitenciaria

Esta asistencia, tuvo por objetivo materializar la mencionada co-vision mediante el analisis del disefo y la
confecciéon de la malla curricular correspondiente a la carrera Técnico Superior en Agente Penitenciario,
generando observaciones y recomendaciones que se desarrollaron en un informe no vinculante
presentado a las autoridades. De tal modo, se resalta que, a partir de la profesionalizacién del personal
penitenciario, la Republica del Paraguay busca garantizar, no sélo un correcto trabajo al interior de las
prisiones sino, principalmente, promover un trato digno y acorde a las Reglas de Mandela y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.
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Disefio, planificacidn, desarrollo y aplicacion de politicas, planes, estrategias y programas

A solicitud de la Ministra de Justicia y el Viceministerio de Politica Criminal de la Republica de Paraguay,
el ILANUD efectud el disefio de la propuesta: Plan integral de Capacitacidn, formacidn y asistencia técnica
2021 - 2023. Dicho Plan integral tiene por
objetivo contribuir y colaborar en la
capa.utau.on de. . fu'muonarla's' y Propuesta ILANUD: Plan integral de Capacitacion,
funcionarios del Ministerio de Justicia del formacion y asistencia técnica.
mencionado pais, en torno a buenas Paraguay. 2021 —2023.

practicas en materia de politicas publicas
y administracién de justicia, propiciando
practicas que coadyuven a garantizar el

.. . Lic. Esp. Carlos Alessandro (Experto Asociado ILANUD)
cumplimiento efectivo de derechos Lic. Esp. Luciana Casal (Experta Asociada ILANUD)

fundamentales para las personas
privadas de su libertad, asi como también
del personal penitenciario en su conjunto, con especial énfasis en salud laboral.

De este modo, se plantearon como objetivos programaticos: el favorecer y fortalecer el trabajo
convivencial desde el cumplimiento irrestricto de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y
tratados vinculantes que posibiliten intervenciones profesionales respetuosas de los derechos de las
personas privadas de libertad; afianzar la profesionalizacién técnica integral y académica del personal
penitenciario de la Republica del Paraguay; promover espacios de capacitacion y formacidon en
alternativas a la pena y justicia restaurativa; propiciar politicas publicas enmarcadas en el paradigma de
la Seguridad Humana que habiliten la realizacidn de acciones en materia de prevencién de la violencia y
el delito en contextos de encierro; visibilizar la tarea penitenciaria mediante un plan de comunicacion e
imagen, dirigido tanto al publico externo como interno, y al mismo tiempo sensibilizar a las audiencias en
torno a la implicancia de la privacién de libertad y las alternativas a la prisionizacién; consolidar procesos
técnicos profesionales que tiendan a disminuir la vulnerabilidad psicosocial y sociopenal de la poblacidon
privada de libertad, en sintonia a los Objetivos para el Desarrollo Sostenible —en especial el objetivo N.2
16- planteado por la Asamblea General de las Naciones Unidas con miras al afio 2030.

Cabe destacar que estas actividades fomentaron un acercamiento interinstitucional que derivé en la
confeccién de un acuerdo convenio de colaboracién y cooperacidn en materia de formacion y
capacitacion, suscrito entre el ILANUD y el mencionado Ministerio.

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

Desde el ambito de la creacidén de conocimiento y fomento de la reflexion en torno a temas de vigente
interés, el Experto Asociado del ILANUD M. Sc. Alexis Sanchez Vega ha elaborado una serie de articulos
gue retratan -con la mayor seriedad posible y con el uso de fuentes primarias y secundarias de la mejor
calidad- algunas de las temdaticas que competen, por naturaleza, al estudio del componente Sistemas
penitenciarios y alternativas a la prision. Entre ellos, desataca el ensayo denominado “Sobrepoblacién
penitenciaria y Derechos Humanos, en América Latina y el Caribe. La paradoja de los costos y beneficios”,
documento pendiente de publicacidn por la editorial de la Universidad Nacional de Costa Rica, como parte
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de un libro que ha estado compilando la Catedra de Seguridad Ciudadana y Convivencia Democratica.
Siguiendo esta misma linea de trabajo, se ha presentado a estudio y analisis de la revista Espiga de la
Universidad Estatal a Distancia el trabajo denominado “Maxima contencion, seguridad y humanidad: Una
aproximacion al uso del aislamiento penitenciario como medida rehabilitadora”.

El Lic. Juan Carlos Dominguez Lostald, Experto Asociado del ILANUD, aborda los desafios que la
criminologia -como ciencia- debera enfrentar en este siglo, asi como también los sistemas penitenciarios
y las y los servidores publicos que los integran, en el desarrollo de un articulo académico denominado:
“Los desafios de la criminologia en el siglo XXI”.

Asimismo, ahonda en tematicas tales como la Seguridad Humana y su correlacién con los Derechos
Humanos; la vulnerabilidad psicosocial y la sociopenal. Nociones tan fundamentales como el trabajo
vincular en aras de la inclusién sociocomunitaria postpenitenciaria, y demds, tematicas relativas a la
criminologia y gestidn penitenciaria. Estas son algunos de los aspectos desarrollados por esta
investigacion, en la que se recogen ensefianzas pasadas a los fines de repensar las practicas actuales y las
qgue vendran.

Colaboracion intergubernamental e interagencial

En el marco del Plan de Infraestructura Penitenciaria que lleva adelante el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, Argentina, mediante la gestion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la misma
provincia, tuvo lugar -el dia 23 de junio de 2021- la inauguracidn de la Alcaldia Departamental de Florencio
Varela, asi como también dos hospitales penitenciarios modulares -Centro de Aislamiento Sanitario (CAS).

De dicho evento participaron el gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Axel Kicillof; el ministro
de Obras Publicas de la Nacion, Mg. Gabriel Katopodis; el ministro de Justicia y Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires, Dr. Julio Alak; la Directora Provincial de Coordinacion de Alcaidias
Departamentales, Dra. Paula Montero; el intendente de Florencio Varela, Abog. Andrés Guillermo
Watson; y la Directora de la nueva Alcaidia Departamental, Dra. Lucia Antonia del Valle Romano.

Asimismo, en el marco del Convenio 737/13 celebrado entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Provincia de Buenos Aires y el ILANUD, los Expertos Asociados, Lic. Juan Carlos Dominguez Lostald y
el Lic. Carlos Alessandro, asi como también la Experta Asociada del instituto, Lic. Luciana Casal, asistieron
a la inauguracion de la nueva Alcaidia Departamental de Florencio Varela, la cual se inscribe dentro del
Plan de Infraestructura Penitenciaria que lleva adelante el gobierno provincial y cuenta con capacidad
para alojar 128 personas aprehendidas, cuya situacién judicial aun no esté resuelta.

Este dispositivo de detencidon elaborado por el Ministerio en el afio 20093, denominado Alcaidias
Departamentales, tuvo por finalidad mejorar cualitativamente las condiciones de alojamiento inicial de
todas aquellas personas aprehendidas o detenidas a disposicién de la Justicia Provincial (Considerando 1,

33 yéase DECRETO 2386/10, Actualizado con las modificaciones introducidas por Decreto 37/2020. Programa de Alcaidias
Departamentales. Recuperado de: Decreto 2386/2010 (gba.gob.ar)
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Decreto 2386/10). De dicha tarea de disefio y planificacién el ILANUD ha participado activamente. En tal
sentido se destaca:

“De acuerdo al marco de cooperacion y colaboracién oportunamente celebrado entre el Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires y el ILANUD, a través del Decreto 522/07, este Instituto tendréd a su
cargo la capacitacién e intervencion continua de programas de formacion que optimizan la calidad
institucional de la intervencién de los operadores del Servicio Penitenciario Bonaerense que
presten funciones en las Alcaidias.” (Ministerio de Justicia y Seguridad. Nuevos Modelos de
Detencién, 2010, 44)

Tal es asi que dicho modelo fue presentado en el 122 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Justicia Penal, en Salvador Bahia, Brasil, entre los dias 12 y 19 de abril de 2010.

“Debiamos resolver de fondo el problema en el sistema penitenciario, costara lo que costara,
tardara lo que tardara”. “Quiero agradecer a quienes acompafiaron esta politica,
especialmente a las Naciones Unidas. Sabiamos que iban a estar para darnos una mano”.

Extracto del discurso del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Axel Kicillof. Nota
de prensa: Municipalidad de Florencio Varela, Provincia de Buenos Aires, Argentina. 23 de
junio 2021. Recuperado de: Florencio Varela

A partir del convenio suscrito entre el Ministerio de Justicia de la Republica del Paraguay y el ILANUD, se
efectuaron el dia 16 de diciembre de 2021 unas visitas de monitoreo estratégico a unidades penales de
dicho pais. Puntualmente, se visitaron la carcel del Buen Pastor; el centro de privacién de libertad, Padre
Juan Antonio de la Vega; y el centro Emboscada, actualmente en construccién.

Esta iniciativa tuvo por objetivo coadyuvar en la elaboracion del diagnéstico de la situacion actual de las
carceles visitadas, a través de diez (10) ejes de trabajo: infraestructura; hacinamiento; sobrepoblacion;
atencion penitenciaria; seguridad -estdtica y dindmica-; logistica; salud; educacidn; condiciones de vida
de las personas privadas de su libertad y condicién laboral del personal penitenciario en sus diversos
estamentos, entre otras variables a observar y analizar.

De esta manera, se persiguid como meta esclarecer la actual situacién institucional, promoviendo
programas y acciones que impacten de forma positiva en la busqueda del mantenimiento de paz,
instituciones sdlidas y vidas dignas, libres de violencias y miseria. Cabe destacar que, a los fines del disefio
de programas, el instrumento fundamental ha sido la recoleccion de informacidn mediante la realizacion
de entrevistas en profundidad y la observacidn participante (ambos métodos tipicos del enfoque
cualitativo) donde se recogieron las necesidades institucionales, ya sean sentidas, percibidas, o
manifestadas.
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= Apoyo al festival artistico y la feria de artesanias con motivo de la celebracion del quinto
aniversario del Museo Penitenciario

El ILANUD colabord con el Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica para apoyar la realizacién del Festival
Artistico y la Feria de Artesanias con motivo de la celebracién del quinto aniversario del Museo
Penitenciario. El ILANUD manifiesta su complacencia de colaborar con esta actividad que contribuye a
fomentar el arte y la cultura entre las personas privadas de libertad, como medio para fortalecer sus
capacidades personales de insercion social, una vez que se incorporen a sus comunidades.

Impacto del COVID-19 en centros penitenciarios

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

= COnVersatOFiO "SiStemaS penitenCiariOS en el Sistemas penitenciafios en el contexto de la pandemia
contexto de la pandemia"

A solicitud de la Asociacion de Estudiantes de
Criminologia y Criminalistica de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), el ILANUD brindé desde su sede, en
formato  hibrido el Conversatorio "Sistemas
penitenciarios en el contexto de la pandemia"”, que
estuvo a cargo del sefior Director del ILANUD, el 24 de
noviembre del 2021.

Este conversatorio se encuentra disponible en el siguiente vinculo, el cual a la fecha tiene 109
visualizaciones:
https://www.youtube.com/watch?v=jcDI3cSw8D4

{\oﬁs v, @

i UNE

UNIVERSIDAD ESTALAL A DISTANCA
Fincion Bk do i bhscse 1 e Lo

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD)

y la Asociacion de Estudiantes a Distancia de Criminologia y Criminalistica
: de la Universidad Estatal a Distancia (UNED)

le invitan al conversatorio “Sistemas Penitenciarios en el Contexto de la
Pandemia” a cargo de Douglas DURAN CHAVARRIA, director del ILANUD.
Miércoles 24 de noviembre a partir de las 2:30 p.m. (hora Costa Rica).

Transmisién por el canal de YouTube del instituto en
https://www.youtube.com/ilanud/live
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Participacion del ILANUD en foros

= Disertacion “La pandemia como reto para los Derechos Humanos en las prisiones de América
Latina: la perspectiva del ILANUD” en el Foro de Derechos Humanos.

ILANUD participo en el Foro de Derechos Humanos Profesor Antonio Augusto Cancado Trindade. En esta
ocasion el senor Douglas
Duran Chavarria, Director
del ILANUD, tuvo a cargo la
conferencia “La pandemia
como reto para los
Derechos Humanos en las
prisiones de  América

La pandemia como reto para los Derechos
Humanos en las prisiones de América
Latina: la perspectiva del ILANUD

Douglas Duran Chavarria biretor, ILANUD

Latina: la perspectiva del Moderacio: Ximena Gabriela Molina Colin  Criminéloga (Univ. de Ixtlahuaca)
ILANUD”, programada
para el jueves 27 de mayo Fdrum Virtual de Direitos Humanos Prof. Antonio Augusto Cangadbo Trindade | 2021
de 2021. Moderé |la e e i lnsti_tlu;o
actividad Ximena Molina 2 o Brasileiro

) o 16h (Brasilia) HIBIPH de Direitos Humanos
Colin, crimindloga de la 13h (San José) & L
Universidad de Ixtlahuaca. woc: £ NI

Esta actividad fue
organizada por el Instituto Brasilefio de Derechos Humanos con el apoyo de la Universidad de Marilia.

Publicaciones

= Lanzamiento de la publicacién conjunta con Prison Insider, “Incertidumbre en las Prisiones:
diferentes respuestas ante COVID-19”

El ILANUD fue invitado participar en el Webinar con ocasién del lanzamiento de la publicaciéon conjunta
con Prison Insider, “Incertidumbre en las Prisiones: diferentes respuestas ante COVID-19"”. En la ocasién
se presentd el estudio realizado por
el Centro de Justicia y Sociedad que
abordo la realidad carcelaria en Chile
durante la pandemia y donde,
ademas, se da cuenta de las
reacciones a la crisis sanitaria en

L., i PRESENTA
prision Yy Sus consecuencias, CAROLINA NASCIMENTO
. d . t d PRISON INSIDER
eJecuta‘ o] por‘ inves |g.a ores t?n AN
Argentina, Brasil, Costa Rica, Francia, \ AUDREY OLIVIER MURALT y
A ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA
Irlanda, Nueva Zelanda, Noruega,
- e . . RICHARD SPARKS
Espafia, Sudafrica y Tailandia. - UNIVERSIDAD DE EDIMBURGO
.. . i DOUGLAS DURAN
En este evento participaron: Carolina ¥ ) ILANUD
Nascimento, Prison Insider, a cargo AUt s LD O L L L
4 DIRECTORA EJECUTIVA Y DE INVESTIGACION, CENTRO DE
de Ia presentacién. La parte de = ESTUDIOS JUSTICIA & SOCIEDAD

comentarios estuvo a cargo de:
Audrey Olivier Muralt, Asociacién para la Prevencién de la Tortura, Richard Sparks, Universidad de
Edimburgo, Douglas Durdn: Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del
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Delito y el Tratamiento del Delincuente, ILANUD. En la parte de moderacion, Catalina Droppelmann,
Directora Ejecutiva y de Investigacion del Centro de Estudios Justicia y Sociedad de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile.

Todo lo relacionado con este Webinar se encuentra en el siguiente vinculo:
https://www.youtube.com/watch?v=gyQNBoF17qw

Como resultado de las actividades del 22 Congreso Internacional Virtual de Derecho Penal en memoria
del Dr. Carlos Daza GOmez que tuvo lugar del 18 al 22 y del 25 al 29 de octubre de 2021 y del cual se
publicara una obra cientifica, el sefior Director del ILANUD redactd el articulo “El Covid-19 y los cambios
globales, y en particular en América Latina, que su propagacidon causd respecto de los sistemas
carcelarios”. Este congreso fue organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, a través del Colegio de Profesores de Derecho Penal, el Colegio de Profesores de
Derecho Procesal Penal y el Seminario de Derecho Penal. El sefior M.Sc. Douglas Duran Chavarria participd
en dicho congreso en representacién del ILANUD.

Sobrepoblacién penitenciaria y hacinamiento

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

El ILANUD fue invitado por €l Programa “Estado de Derecho” INL-Guatemala a participar en forma
presencial en el “Primer Encuentro de Jueces de Primera Instancia sobre conduccién de audiencias y
exigencias de la gestidn para la oralidad”, que tuvo lugar en Ciudad de Guatemala del 25 al 28 de julio del
2021. El objetivo de este Encuentro fue que, al realizar este evento, los jueces fueran capaces de analizar,
exponer y discutir retos, desafios y buenas practicas encontrados dentro de sus judicaturas y construir
soluciones en conjunto para aquellos retos que aun no se han podido superar. El sefior Douglas Durdn
Chavarria, Director del ILANUD participd con el tema “El uso de medidas alternativas a la prision
preventiva y el impacto en la reduccién carcelaria”.

Publicaciones

El ILANUD, la Universidad de Ixtlahuaca, el Instituto Brasileiro de Direitos Humanos y el CIECRIM de
México, conjuntamente con la Universidad de San Carlos y el Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales de Guatemala, realizaron la presentacién virtual del libro “La sobrepoblacién carcelaria en
América Latina” el 24 de noviembre del 2021. Este evento fue organizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales (11JS) Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales USAC vy el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD). En él participaron como expositores el Dr. Margarito Ortega, Presidente del CIECRIM y de la
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RICFC, el Dr. César Barros Leal, representante del IBDH, M. Sc. Henry Arriaga
el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, Presidente honorario Decano

de la RICFC, y el M.Sc. Douglas Duran Chavarria,
Director del ILANUD.

Tiene el agrado de invitar a la

.-‘Sf'm. N

Presentacion del libro:

“LA SOBREPOBLACION
CARCELARIA EN
AMERICA LATINA"
oo

IRSET A0 B | Rrostigaciones Jursdican v Sociases (1113
f o sitad do Chemciss Juraficas v Socistes USAT

[ALESE i LB tsb Wt b S0 e Mo bioad LRkl

Expositores
Dr. Margarito Ortega FECHA: 24/11/2021

Presidents de CIECRIM y de la RICFC

Dr. César Barros Leal HORA: 16:00 (GT)
Representante del IBDH
(1 Srveriotse transmatic o vis J

(EITE] racomad de Derecna usac 2

Dr. Luls Rodrigues Mantaners
Presidents honorarno de la RICFC

PeHOP9®

El video de esta presentacién se encuentra disponible en la plataforma de Facebook en este vinculo:
https://www.facebook.com/facderecho/videos/671767840457183

Emisidn de criterios juridicos, andlisis comparado de legislacion e impulso de reformas legales o adopcion
de normas

=  Manifiestos del ILANUD: posicion comun de Naciones Unidas sobre el encarcelamiento

Los sistemas judiciales y penitenciarios de todo el mundo siguen enfrentdndose a retos fundamentales
gue socavan las posibilidades de apoyar a las personas infractoras para su reinsercion social tras la puesta
en libertad.

El exceso de encarcelamiento, el hacinamiento, las malas condiciones y el grave abandono de los servicios
penitenciarios hacen que las prisiones sean el eslabdn débil en los sistemas de justicia penal y tienen una
baja prioridad en los esfuerzos de reforma. Las consecuencias para la seguridad publica, la salud y los
Derechos Humanos, asi como los costos socioecondmicos resultantes de estas deficiencias, son inmensas.
En algunos paises las graves deficiencias penitenciarias han tenido un impacto negativo en la paz, la
seguridad y la estabilidad. El impacto desproporcionado del Covid-19 en los centros penitenciarios ha
demostrado lo que puede ocurrir cuando las prisiones, ya sobrecargadas y mal equipadas, se enfrentan a
una crisis. Enfrentarse a los desafios asociados al encarcelamiento, incluido su uso excesivo, deberia ser
una parte clave del esfuerzo por “reconstruir mejor”.

Muchos de los problemas que se manifiestan en los centros penitenciarios son el resultado de

disparidades socioecondmicas y deficiencias en los sistemas de justicia penal. Las discriminaciones
sociales, racial y de todo otro tipo pueden reflejarse igualmente en las politicas y practicas de la justicia

91


https://www.facebook.com/facderecho/videos/671767840457183

penal. Por lo tanto, los esfuerzos eficaces y sostenibles requieren un enfoque de reforma holistico dirigido
a abordar las causas profundas del exceso de encarcelamiento y del hacinamiento, y a orientar las politicas
hacia la prevencion y las alternativas al encarcelamiento.

La posicion comun del sistema de las Naciones Unidas sobre el encarcelamiento proporciona un marco
para el apoyo del organismo a los Estados Miembro, con los objetivos de reducir la dependencia excesiva
del encarcelamiento y reducir la poblacién penitenciaria, reforzar la gestidn de las prisiones, mejorar las
condiciones penitenciarias y promover la reinsercidn social de los delincuentes. Mayor informacién en:
http://bit.ly/UNSCP-Incarceration

=  Comunicado del ILANUD respecto de la situacidon de las carceles en la regién

Emisidn de un comunicado oficial del ILANUD respecto de la situacién de las carceles en la region. La
situacidn de las prisiones en América Latina es compleja, dado el contexto de sobrepoblacién que casi
siempre las caracteriza. Es en carceles con estas caracteristicas donde hay mas posibilidades de que haya
conculcacién de derechos fundamentales de las personas presas. Por otro lado, los problemas de
hacinamiento sefalados generan espacios mas propensos a incidentes violentos. Es por ello que el
ILANUD hace publico un comunicado al respecto.

Este comunicado se encuentra en el siguiente vinculo:
https://www.ilanud.or.cr/wp-content/uploads/2021/10/ILANUD-Comunicado-5-oct-2021.pdf

Participacion del ILANUD en foros

=  Conversatorio “Sistemas penitenciarios en
. . o INSTITUTO
crisis: alternativas desde los Derechos Iberoamericano
Humanos” o Jus

Les invita al conversatorio sobre:

SISTEMAS PENITENCIARIOS
EN CRISIS: ALTERNATIVAS

El Director del ILANUD participéd como expositor en el
Conversatorio “Sistemas penitenciarios en crisis:
alternativas desde los Derechos Humanos” organizado
por el Instituto lberoamericano de Justicia (IIBJ) en
Quito, Ecuador.

DESDE LOS DDHH

Expositores Comentarios y moderacion

= Lanzamiento del informe “Tendencias
Mundiales sobre Encarcelamiento 2021”

Jueves 17 de marzo de 2022 16:00 ECT via Zoom
El ILANUD fue invitado a participar en el evento del ) ZOOM  https;//usd2web.zoom.us/j/88332898966

lanzamiento del informe “Tendencias Mundiales sobre

Encarcelamiento 2021”, que es el principal informe anual

de Reforma Penal Internacional, publicado junto con el Instituto de Justicia de Tailandia (TlJ), en el que se
exponen las principales tendencias y desafios en los sistemas penitenciarios de todo el mundo. A mds de
un afo de la pandemia del COVID-19, en este evento de lanzamiento se presentaron las principales
conclusiones del informe y se exploraron las tendencias respecto a la poblacidn penitenciaria mundial, la
politica y la préctica penitenciaria y los retos actuales en materia de gestion penitenciaria. El evento fue
moderado por la sefiora Olivia Rope, Directora Ejecutiva de Reforma Penal Internacional, la apertura
estuvo a cargo de Ruth Dreifuss, expresidenta de Suiza y miembro de la Comisién Global de Politicas de
Drogas. El programa incluyd las siguientes exposiciones: “Tendencias Mundiales sobre Encarcelamiento
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' S>> >-4 2021 — las principales tendencias y
Lanzamlento S AN F=sml conclusiones del informe”, a cargo
12 de mayo 15. OOCEST ; = . BECEU de Triona Lenihan, Directora de

" Politicas e Incidencia Internacional,

TENDEﬁC'N§ ! & | Reforma Penal Internacional; “La
¢ M salud y la salud mental en las
"UNDIALES SOBRE : et prisiones durante la pandemia del
‘ COVID-19”, a cargo del Prof. Hans
ENCARCELA"IENT Wolff, Vicepresidente del Comité
Europeo para la Prevencion de la

Tortura; y, “La lucha contra la
discriminacién en el sistema de
justicia penal”, a cargo de Donna
Hylton, autora y activista de la justicia penal que pasd 27 afios en prisién, Estados Unidos. La clausura
estuvo a cargo del sefior Phiset Sa-ardyen, Director Ejecutivo del Instituto de Justicia de Tailandia

» » 4 001/1:3337 Desplézate hacia abajo para obtener mas informacién

Esta actividad estd disponible en los siguientes vinculos:
https://www.youtube.com/watch?v=FwX0st3pHW8&t=2s
https://www.penalreform.org/resource/global-prison-trends-2021-launch/

Derechos Humanos de poblacién en vulnerabilidad- Prevencidn de la tortura,
penas crueles, tratos inhumanos y degradantes

Formacion y Capacitacion

=  Propuesta de “Programa de capacitacion interdisciplinaria sobre la aplicacion del Protocolo de
Estambul”

De forma coordinada con el Ministerio Justicia y Paz de Costa Rica, con la Defensa Publica, el Poder Judicial
y el Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura, el ILANUD liderdé la elaboracion de una
propuesta de “programa de capacitacion interdisciplinario sobre la aplicacidn del Protocolo de Estambul”
pensado como un curso de formacion en modalidad hibrida, que incluye un curso virtual y un taller
practico.

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

=  Ponencia: “Presentacion de buenas practicas en materia de seguridad con enfoque de
derechos”

Los dias 27, 28 y 29 de octubre, asi como el 04 de noviembre de 2021, se llevd a cabo el Seminario
Internacional virtual "Derechos Humanos y Crisis Penitenciaria. Fortalecimiento de la gestion publica para
mejorar la calidad de vida de las personas bajo custodia del Estado", organizado por el Mecanismo
Nacional de Prevencidn de la Tortura de la Republica de Paraguay (MNP) y la Corte Suprema de Justicia
de Paraguay, con el apoyo del Centro de Estudios Judiciales (CEJ).
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La iniciativa se enmarca en la

propuesta de “Plan de Crisis Penitenciaria”, impulsada desde el MNP, a fin de crear espacios
interinstitucionales de cardcter analitico con diversas instituciones del Estado, con incidencia y facultades
de intervencidn en la problemadtica, actividad que cuenta con el apoyo de la Corte Suprema de Justicia.

Los ejes tematicos del seminario definidos por la organizacién fueron: 1) Descomprimir la prision y
gestionar alternativas; 2) Infraestructura y su impacto en los Derechos Humanos; 3) Servicios basicos de
atencion, coordinacion y tratamiento de personas privadas de libertad; y 4) Seguridad en las carceles.

En ese marco, los expertos de ILANUD presentaron la disertacion: “Presentacién de buenas practicas en
materia de seguridad con enfoque de derechos”. De dicho evento participaron connotadas y connotados
juristas; expertos analistas en temas de crimen organizado y seguridad penitenciaria, de diversos
organismos tanto nacionales como internacionales; referentes nacionales en temas de derecho penal,
crimen organizado, Derechos Humanos y/o representantes de instituciones del Estado como Ministerio
de Justicia, Juzgados de Ejecucién Penal, Gabinete Social, entre otros.

Para mas informacion sobre el desarrollo y las conclusiones que suscitd el evento, se puede visitar el
siguiente enlace del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura: Seminario Internacional "Derechos
Humanos y Crisis Penitenciaria" - Contenidos (mnp.gov.py)

= Taller Internacional de Derechos Humanos penitenciarios “Hacia la humanizacion de las
carceles”

El ILANUD fue invitado por el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) del Ecuador al “Taller Internacional de Derechos Humanos
Penitenciarios hacia la humanizacion de las carceles”, que tuvo lugar el 1 de febrero del 2022. El objetivo
principal de este taller fue capacitaralasylos directores de los centros de privacion de libertad del Ecuador
en lo que se refiere a la normativa (instrumentacién juridica nacional e internacional) y gestion
penitenciaria. El Director del SNAI agradecié a los ponentes nacionales e internacionales e indicé que
socializarian los conocimientos con el personal del SNAI para garantizar los derechos de personas privadas
de libertad.
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Los miembros de organismos no

ALLER INTERNACIONAL

gubernamentales especializados en DEﬁECHOS HUMANOS

temas penitenciarios compartieron _ PENITENCIARIOS

sus perspectivas basadas en Ia
experiencia internacional.
Asimismo, presentaron una serie de
normativas y lineamientos exitosos
en la dignificacion de centros de
privacion de libertad. El SNAI
impulsd este taller internacional a :T;.'w

fin de humanizar los centros D . o=
penitenciarios del pais.

DIRIGIDO A
DIRECTORES DE LOS CENTROS
ACION SOCIAL

Se registrd una asistencia de 195

participantes. A la fecha se han producido 1887 reproducciones. El video esta disponible en el siguiente
vinculo:

https://www.facebook.com/SNAIEcuador/videos/4901283823250563

Emision de criterios juridicos, andlisis comparado de legislacion, impulso de reformas legales o adopcion
de normas

El ILANUD tuvo el honor de participar en esta audiencia que tuvo lugar el 19 de abril del 2021, en la que
se refirié a la importancia estratégica de una opinion consultiva en materia de enfoques diferenciados de
personas privadas de libertad, teniendo en cuenta la situacion penitenciaria actual en el contexto regional.

Posteriormente, destaco algunas cuestiones relativas al alcance del derecho a la igualdad, que considera
deben orientar la definicién de estandares en relacién con la atencidn y proteccién de poblaciones que,
ademas del encierro, se enfrentan a situaciones de discriminacién histdrica y estructural.

Finalmente, se refirié a algunas consideraciones minimas que, en criterio del ILANUD, deben atender los
Estados a través de los sistemas penitenciarios para procurar el respeto y garantia de los derechos
fundamentales de las personas sometidas a cualquier forma de detencidon o prisién. Concretamente se
refirié a algunas consultas planteadas en relacion con mujeres embarazadas, a nifos y nifias que viven
con sus madres en prisidon y a personas lesbianas, gais, bisexuales y trans privadas de libertad.

95


https://www.facebook.com/SNAIEcuador/videos/4901283823250563




Justicia Restaurativa

En la Declaracién de Kioto (2021)34 los jefes de Estado y de Gobierno, Ministros y Representantes de los
Estados miembros reunidos en el 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal en Kioto (Japdn) expresaron su compromiso en “facilitar, cuando proceda y de conformidad
con los marcos juridicos nacionales, los procesos de justicia restaurativa en las fases pertinentes de los
procedimientos penales para ayudar a la recuperacion de las victimas y a la reinsercion de los delincuentes,
asi como para prevenir la delincuencia y la reincidencia, y evaluar la utilidad de dichos procesos a este
respecto”, como parte de las acciones para fortalecer los sistemas de justicia penal.

Ante el debate suscitado en el marco del 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Justicia (Kioto, 2021) bajo el cual se examind el tema de los enfoques integrados de los retos que afronta
el sistema de justicia penal se sefiald la importancia de contar con programas de justicia restaurativa
precisando el valor y los beneficios que suponen estos programas de cara a prestar apoyo y proteccion a
las victimas, la reinsercién social de las personas ofensoras, su incidencia en el decrecimiento del
hacinamiento y la importancia de contar con esta oferta en el caso de las personas menores de edad en
conflicto con la ley®,

Derivado de las reflexiones y experiencias presentados en este Foro se alienta a los Estados a considerar
intervenciones de Justicia Restaurativa que tome en consideracion los aspectos relacionados al género,
que respondan a las necesidades y Derechos Humanos de los nifios, nifias y adolescentes, los derechos y
la proteccién de las victimas y el valor que puede representar para la comunidad afectada por el delito®.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas reunidos en el Décimo Congreso Mundial sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Viena en el afio 2000, acordaron tal y como quedd
consignado en la Declaracién de Viena (2000), “establecer planes de accion nacionales, regionales e
internacionales en apoyo a las victimas que incluyan mecanismos de mediacion y justicia restitutiva” y
“elaborar politicas, procedimientos y programas de justicia restitutiva que respeten los derechos,
necesidades e intereses de las victimas, los delincuentes, las comunidades y demds partes interesadas”.

En este marco y para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por los Estados, el Plan de Accidn
para la Aplicacién de la Declaracién de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a los Retos del Siglo
XXI*?, recomienda una serie de medidas a los Estados, entre ellos, tomar los principios comunes dados
por la resolucion del Consejo Econdmico y Social sobre la utilizacion de los programas de Justicia
Restitutiva en materia penal; abordar los delitos de menor cuantia por medio de practicas restaurativas,
respetando los Derechos Humanos y el consentimiento de las partes interesadas; promover una cultura
favorable a la mediacién y a la justicia restaurativa entre actores sociales, comunidades y autoridades
encargadas de la aplicacién de la ley, judiciales y sociales, fomentando la participacién de la sociedad civil;
fortalecer las capacidades de los responsables del disefio y ejecucidn de politicas y programas de justicia
restaurativa; y, fomentar el uso de medidas de Justicia Restaurativa en materia penal juvenil y asegurar la
observancia de los compromisos internacionales relativos a los derechos de las victimas.

34 Op.cit

35 Informe del 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Kioto, 7 a 12 de marzo de 2021,
A/CONF.234/16.

36 |bid.

37 RES/56/26 adoptada en el Quincuagésimo Sexto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas en 2002.
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A nivel internacional, el Plan de Accién llama a la cooperacion de las organizaciones regionales e
internacionales en el intercambio de informacién sobre las experiencias y buenas practicas, el
establecimiento de principios comunes de aplicacién de los programas de justicia restaurativa en el
ambito penal y asistir a los paises en la ejecucidn y evaluacidn de los programas que se establezcan en
este sentido.

En 2015, con la Declaracion de Doha resultante del acuerdo entre los Estados reunidos en el 132 Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, se suscribe el compromiso de
promover la gestidn y la solucién de los conflictos que, entre otros, busque la promocién de la justicia
restaurativa.

En particular, la Justicia Juvenil Restaurativa se encuentra sustentada en los postulados de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio que rompen con el paradigma tutelar al contemplar la necesaria adopcién
por los Estados de una justicia especializada, el respeto por el bloque de garantias judiciales en los
procesos por infraccion a la ley penal de las personas menores de edad y el impulso al principio de la
desjudicializacién, aspectos reiterados en las demas normas y recomendaciones internacionales en
materia de administracion de justicia juvenil.

Mas recientemente, la aplicacién de acuerdos restaurativos en la fase de determinacidn de sanciones y
en la fase de revision o ejecucién ha sido especificamente reforzado en la Observacién General No. 24 del
18 de septiembre de 2019 del Comité sobre los Derechos del Nifio, relativa a los derechos del nifo en el
sistema de justicia juvenil.

A nivel iberoamericano, se aprueba en la [l Reunién Preparatoria de la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana
de diciembre de 2017, el Decdlogo Iberoamericano sobre Justicia Juvenil Restaurativa, por medio del cual
se plasman los acuerdos alcanzados por las Presidentas, los Presidentes o representantes de las Cortes y
Tribunales Supremos o Superiores de Justicia, y los Consejos de la Judicatura o Magistratura, en torno a
una serie de lineamientos dirigidos a impulsar y aplicar la solucidn restaurativa de conflictos e infracciones
ala ley penal y la aplicacién de practicas restaurativas que favorezcan la desjudicializacion,

Los postulados del Decalogo son: a) formacidn, gestion y divulgacion del conocimiento en materia de
Justicia Juvenil Restaurativa de nifios, nifias y adolescentes y enfoque de derecho; b) Formacidn, gestion
y divulgacién del conocimiento en materia de Justicia Juvenil Restaurativa; c) justicia originaria como
referente a la Justicia Juvenil Restaurativa; d) Enfoque pedagdgico de responsabilidad y de redes de apoyo
gue respeten los derechos de los nifios, nifias y jovenes incluyendo su reintegracién social para que
asuman un rol constructivo en la sociedad; e) Respeto de los principios de oportunidad y minima
intervencién, derecho a la informacion; f) Excepcionalidad y duracidon de la privacion de la libertad como
efecto de la Justicia Juvenil Restaurativa; g) Informes especializados en torno a la situacion del nifio, nifia
y adolescente; h) Revisidn periddica de medidas aplicadas a los nifios, nifias y adolescentes; i) Sistemas de
seguimiento y control de los procesos en que estén involucrados los nifios, nifias y jovenes; j) Efectos de
la reiteracién de infracciones.
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éHacia donde apunto la cooperacion del ILANUD en el area de justicia
restaurativa durante el periodo 2021-20227?

Justicia Restaurativa
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12.5%

Desarrollo politicas, programas y herramientas
12.5%

Formacién y capacitacién

25% 25%
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Procedimientos restaurativos en materia penal juvenil

Formacion y capacitacion

Esta capacitacion online surge a solicitud de la Secretaria Interdisciplinaria en Justicia Penal Juvenil en la
Cédmara de apelaciones en lo penal, penal juvenil, contravencional y de faltas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y en el marco
de la relacién institucional
de colaboraciéon entre el
ILANUD y el Centro de
Formacién Judicial de Ia
Ciudad  Auténoma de
Buenos Aires (en adelante,
CFJ CABA), que
recientemente se ha
plasmado en la firma de un
convenio de cooperacion
institucional.

El objetivo principal de esta diplomatura es analizar desde una perspectiva critica e interdisciplinar los
elementos que definen la situacién, tendencias y retos de la Justicia Juvenil en el dmbito regional y
argentino, todo ello desde la éptica de la Justicia Restaurativa. El curso tiene una duracién de 11 meses
lectivos (diciembre 2021 a octubre 2022), con carga lectiva de 100 horas (distribuidas en 20 horas de
sesiones sincronas + 80 horas de actividades asincronas consistentes en: estudio auténomo, participacion
en foros de discusion y trabajo escrito asincrono al final de cada unidad formativa). Y la metodologia que
se usa el sistema combinado de actividades sincronas y asincronas.

Esta diplomatura esta dirigida, principalmente, a miembros/profesionales de los siguientes ambitos:
Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensa Publica, Psicélogos, Trabajadores Sociales, Educadores
Sociales, funcionarios y trabajadores que se desempeiien en el ambito de la Justicia Penal Juvenil o en
recursos privativos y no privativos de libertad.

En sus nueve unidades, la diplomatura cubre los siguientes temas:

Unidad primera: Analisis de la realidad delincuencial y prevencion de la delincuencia juvenil en el
plano regional y argentino, cargo del sefior M.Sc. Douglas Duran. Director ILANUD.

Unidad segunda: Estandares internacionales y regionales en el contexto de la justicia juvenil.
especial referencia al caso argentino, a cargo de la Experta Marta Pascual. Presidenta de la
Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y de Familia.

Unidad tercera: Principios rectores del derecho penal juvenil desde el prisma de los derechos de
nifas y nifios, a cargo Del Dr. Ignacio V. Mayoral. Experto Asociado ILANUD.
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Unidad cuarta: La justicia penal juvenil en la ciudad auténoma de Buenos Aires. A cargo de los
profesores Noris Pignata, Rodrio Dellutri y Milagros Pierri Alfonsin. Integrantes del Ministerio
Publico Tutelar de la C.A.B.A

Unidad quinta: Desjudicializacién y mecanismos alternos. la justicia restaurativa como eje
transversal y necesario de la justicia juvenil. mediacién y practicas restaurativas, a cargo del Dr.
Tomads Montero. Profesor Universidad de Valladolid - Espafia. Consultor Internacional

Unidad sexta: Acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes. aplicacidon de enfoque diferencial.
abordaje interdisciplinario. Justicia amigable con las nifias, niflos y adolescentes. A cargo de la Esp.
Adriana Lander. Coordinadora del Area de Acceso a la Justicia. ILANUD

Unidad séptima: Realidades y retos en la ejecucion de las sanciones penales juveniles privativas y
no privativas de libertad. A cargo del Dr. Carlos Tiffer. Coordinador del Area de Justicia Penal
Juvenil. ILANUD.

Unidad octava: La puesta en practica de la justicia restaurativa juvenil. A cargo de la experta Marta
Pascual. Presidenta de la Asociacidon Internacional de Magistrados de la Juventud y de Familia. Dr.
Ignacio V. Mayoral. Experto Asociado ILANUD.

Unidad novena: Disertacién final de diplomatura.

En el marco de las reuniones mantenidas con el Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IEl) del Ministerio
de Gobierno de Panam3, y gracias a la colaboracién honorifica de la Universidad Internacional de Valencia,
el ILANUD realizé en forma virtual el “Taller sobre resolucidn pacifica de conflictos a través de la Justicia
Restaurativa”, el cual se definié como una de las posibles acciones de colaboracién entre el IEl e ILANUD
con la finalidad de impactar en jovenes privados de libertad. El taller se realizé en dos fechas: 22 y 29 de
marzo del 2022, en sesiones de 90 minutos, y en ella participaron de 35 a 40 jovenes.

Disefio, planificacion, desarrollo y aplicacion de politicas, planes, estrategias y programas

Resultado de una alianza y trabajo sinérgico entre el ILANUD, la Oficina Rectora de Justicia Restaurativa y
el Viceministerio de Paz, con el apoyo de la cooperacién brindada por la Embajada de los Estados Unidos
de América en Costa Rica y el National Center for State Courts (NCSC), el Instituto brindé asistencia técnica
para la construccion del Plan de Accidn 2022-2026 de la Politica Publica de Justicia Juvenil Restaurativa.

El proceso de construccién participativa contempld una serie de actividades de intercambio con expertos,
consulta con diferentes actores incluidas las personas adolescentes y jévenes, mesas de trabajo
interinstitucionales, tanto del Poder Judicial como del Poder Ejecutivo, las cuales de forma combinada
permitieron la definicidn de las acciones estratégicas del Plan de Accidn. Para este proceso se realizé una
amplia convocatoria para integrar a enlaces institucionales, academia, organizaciones no
gubernamentales que trabajan en materia de nifiez y adolescencia, juventud y materia penal juvenil,
equipos penales juveniles del Poder Judicial, organizaciones internacionales, instancias privadas que
trabajan en practicas restaurativas, poblacién penal juvenil y adolescentes y jévenes en los ambitos
comunitarios y educativos.
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Espacios de reflexion sobre temas criticos

En el marco del Proyecto de Cooperacion de Justicia Juvenil Restaurativa Il fase suscrito entre el Poder
Judicial de Costa Rica, la Embajada de los Estados Unidos de América en Costa Rica y el National Center
for State Courts (NCSC), que impulsa la elaboracion del Plan de Accion de la Politica Publica de Justicia
Juvenil Restaurativa 2022-2026 con el apoyo técnico del ILANUD, se convocd a una mesa de autoridades
y se impulsé la realizacidn de tres foros con personas expertas, en los que se combinaron los aportes de
panelistas con amplio conocimiento y experiencia en los temas a tratar, tanto desde la propia
institucionalidad como con la participacidn de especialistas externos.

Debido al caracter publico de la Politica de Justicia Juvenil Restaurativa, la primera actividad desarrollada
para la construccidn del Plan de Accidn consistié en reunir a las autoridades clave de las instituciones
publicas del Poder Ejecutivo junto a los actores del Poder Judicial, en una actividad convocada por el
Magistrado rector de Justicia Restaurativa, el Ministerio de Justicia y Paz y el ILANUD. La mesa de
autoridades se perfild6 como un espacio de interaccion para afianzar el aval politico y la debida
representacion de las instituciones llamadas a participar del proceso de construccién del Plan de Accién
de la Politica Publica. Para esta actividad, se contd con la presencia del Magistrado de la Sala Ill y Rector
de Justicia Restaurativa, la Fiscalia General de la Republica, el Tribunal de Apelacion de la Sentencia Penal
Juvenil, la Defensa Publica, el Organismo de Investigacion Judicial, el Departamento de Trabajo Social y
Psicologia del Poder Judicial y la Escuela Judicial, el Ministerio de Justicia y Paz, el Ministerio de
Planificacidon Nacional y Politica Econdmica, el Ministerio de Educaciéon Publica, el Ministerio de Seguridad
Publica, el Viceministerio de Juventud y el Consejo de la Persona Joven, el Patronato Nacional de la
Infancia, el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, el Instituto Nacional de Aprendizaje y el
Instituto Nacional sobre Drogas.

De forma complementaria a esta contextualizacidn de los alcances de la Politica Publica de Justicia Juvenil
Restaurativa, se disefid un ciclo de foros orientados a repensar desde la integralidad, los retos y
oportunidades como pais y aproximarse a una puntualizacién de las prioridades a mediano plazo.

De tal forma, el primer foro traté sobre las “Oportunidades para la aplicacidén de las practicas restaurativas
en el ambito educativo y comunitario”; el segundo foro se centrd en los “Retos de la Justicia Juvenil
Restaurativa en el Sistema de Justicia Penal Juvenil”; y, el tercer foro abordé el “Impulso de la Justicia
Juvenil Restaurativa en todas las fases de la ejecucion de las sanciones penales juveniles”. Estos eventos
permitieron alcanzar el objetivo de propiciar el debate entre los diferentes actores, la generacion de
insumos y la concertacidn de ideas y propuestas.
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Publicaciones
=  Articulo de la Revista La Trama: “Justicia Juvenil Restaurativa en Costa Rica”

Con el danimo de contribuir a la reflexién sobre los avances experimentados en el ambito de Ia
Administracion de Justicia y la progresiva
implantacién de la Justicia Restaurativa en Costa
Rica, el articulo ahonda en los antecedentes y
motivos del compromiso institucional y normativo
costarricense a favor de la Justicia Restaurativa
que, actualmente, tiene como maximos

la trama

revista interdisciplinaria de mediacion y resolucion de conflictos

Justicia restaurativa

exponentes la Politica Publica de Justicia Juvenil con jévenes:
Restaurativa y la Ley Numero 9582 de Justicia tad ct l
Restaurativa, junto a las disposiciones especificas es O actuaten

en materia de justicia penal juvenil. Se realiza
igualmente un analisis de las instituciones y redes
qgue posibilitan el desarrollo de la Justicia Juvenil
Restaurativa costarricense en el dia a dia, para
finalizar con una propuesta de buenas practicas,
como son las audiencias tempranas y las
audiencias de seguimiento.

Latinoameérica ll

Este articulo, de la autoria conjunta del Director
del ILANUD, Douglas Duran Chavarria, y los
expertos asociados, Silvia Frean Alcocer e Ignacio Mayoral Narros, fue publicado en la Revista
interdisciplinaria de mediacién y resolucion de conflictos La Trama, cuyo nimero 69 de mayo de 2021 fue
dedicado a la “Justicia restaurativa con jovenes: estado actual en Latinoamérica”.

El articulo se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://revistalatrama.com.ar/contenidos/larevista articulo .php?id=451&ed=69

Colaboracidn intergubernamental e interagencial
= Rendicion de cuentas de Justicia Restaurativa 2020-2021 del Poder Judicial de Costa Rica

El ILANUD fue invitado a participar en
la celebracion “Rendicién de cuentas
de Justicia Restaurativa 2020-2021"
del Poder Judicial de Costa Rica,
liderada por el Magistrado de la Sala
de Casacién Penal y rector de Justicia
Restaurativa, sefior Gerardo Rubén
Alfaro Vargas. Ese acto tuvo lugar el 7
de octubre del 2021 en la Corte
Suprema de Justicia y fue el escenario
para la presentacién de los avances
afianzados en la implicacion y trabajo
conjunto del Ministerio Publico, la
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Defensa Publica, el Departamento de Trabajo Social y Psicologia y la Oficina Rectora de Justicia
Restaurativa en la implementacién de los procesos restaurativos a nivel nacional.

El ILANUD ha tenido la oportunidad de sumarse a estos esfuerzos facilitando la producciéon de un
instrumento para el abordaje de los factores de riesgo y de proteccién en la construccion de los planes
reparadores y la elaboracidn del Plan de Accidon 2022-2026 de la Politica Publica de Justicia Juvenil
Restaurativa, acciones que fueron posibles gracias al financiamiento de la Embajada de los Estados Unidos
de América en Costa Rica y el National Center for State Courts (NCSC).

Este evento contd con la presencia del sefior Fernando Cruz Castro, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia; la sefiora Patricia Solano Castro, Vicepresidenta Corte Suprema de Justicia; el sefior Juan Carlos
Pérez Murillo, Jefe de la Defensa Publica; el sefior Warner Molina Ruiz, Fiscal General a.i.; la sefiora Alba
Gutiérrez Villalobos, Jefa del Departamento de Trabajo Social y Psicologia; y, entre otros destacados
asistentes y socios del Poder Judicial, del Director del ILANUD, sefior Douglas Duran Chavarria, del Asesor
Principal del ILANUD, Lic. Oscar Arce Carvajal.

Mecanismos alternativos de desjudicializacion

Espacios de reflexion sobre temas criticos

El 29 de abril de 2021 se realizd el
Primer  Didlogo Interinstitucional
ILANUD-AIAMP: “Seguimiento a los
Acuerdos en la Justicia Juvenil
Restaurativa en Iberoamérica”,
actividad que contd con la participacion
como expositores de las mas altas
autoridades de la AIAMP y el GJIR; la
Comisiéon de Mecanismos Alternos de
Resolucién de Conflictos y Tribunales
de Tratamiento de Drogas (MARC-TTD)
de la CJI, asi como del CAS en Justicia
Juvenil de la Universidad de Ginebra, el
ILANUD; y, reconocidos expertos internacionales.

La asistencia técnica del Instituto se centrd en el analisis y propuesta de mecanismos de seguimiento y
evaluacion del cumplimiento y eficacia de los acuerdos restaurativos alcanzados y las medidas
socioeducativas correspondientes, de cara a evitar la reincidencia o el conflicto con la ley penal, como
especialmente, a su reincorporacién en el entorno social.

En este primer didlogo se concluyd que el estudio de los mecanismos de seguimiento de los acuerdos
restaurativos es un paso necesario e indispensable, en el corto y medio plazo, para el fortalecimiento de
los sistemas de justicia penal juvenil con enfoque restaurativo. Igualmente, se concluyé que garantizar el
adecuado seguimiento de los acuerdos restaurativos y la medicidn de sus éxitos son piezas claves para
apuntalar la Justicia Restaurativa en Iberoamérica frente a corrientes retribucionistas y represoras, asi
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como apoyar a los paises a mejorar su base empirica, de conformidad con lo establecido en la Declaracion
de Kioto.

En este didlogo se inscribieron mas de 250 personas procedentes de 13 paises de Iberoamérica.

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias
= Xll Congreso Internacional “Resignificacion de la Politica Criminal en Clave Restaurativa”

El ILANUD fue invitado por la Universidad Externado de Colombia a participar en el Xll Congreso
Internacional “Resignificaciéon de la Politica Criminal en Clave Restaurativa”, que se realizé en forma
presencial/virtual el 24 de noviembre del 2021. Este congreso contd con las ponencias de prestigiosos
profesores de Argentina, Costa Rica, Espafia y Colombia que expusieron temas tan importantes como la
dignidad humana en el contexto penitenciario, la construccion de la justicia restaurativa y el recorrido a
nivel social que ello implica y la diversidad de justicias. Ademads, el Congreso conté con un conversatorio
sobre la responsabilidad social en perspectiva de Derechos Humanos, y cerré con un performance artistico
a cargo de Juliana Rios, quien presentd una animacion en vivo en arena a propdsito de la ultima seccion
del evento.

El evento contd con cuatro paneles, dos en las horas de la mafana, en modalidad virtual, y dos en las
horas de la tarde, en modalidad presencial. Algunos expertos invitados fueron: Raul Zaffaroni (juez de la
Corte Interamericana de
Derechos Humanos); José
Manuel Arroyo Gutiérrez (ex
vicepresidente de la Corte
Suprema de Justicia Costa Rica)
y Cristina Pardo Schlesinger
(vicepresidenta de  Corte
Constitucional Colombiana). La
apertura del Congreso estuvo a
cargo del rector de |Ia
Universidad Externado, Dr.
Hernando Parra Nieto y de la
Directora del Centro de
Investigacion en Politica : o
Criminal, Dra. Marcela Gutiérrez. El ILANUD facilité la participacidn virtual del Dr. José Manuel Arroyo, en
representacion de este Instituto Regional de las Naciones Unidas.

Este congreso contd con el apoyo de la Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR y registré una asistencia
de aproximadamente 100 personas en la modalidad virtual (Ecuador, México, Costa Rica, Argentina y
Espafia), y en la modalidad presencial asistieron aproximadamente 50 personas de Colombia (aforo
permitido por razones del Covid-19).

Todo lo relacionado con este congreso se encuentra en el siguiente vinculo:
https://politicacriminal.uexternado.edu.co/xii-congreso-internacional-2021-resignificacion-de-la-
politica-criminal-en-clave-restaurativa/
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L4

Actividades de cooperacién internacional del Instituto

Difusion de informacidn relacionada al 14° Congreso de las T

Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal

El ILANUD realizé la distribucion a los paises de la region de
la publicacién “Declaracidn de Kioto sobre la Promocién de
la Prevencion del Delito, la Justicia Penal y el Estado de
Derecho: Hacia el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC). Esta publicacion
constituye un valioso producto resultante de las actividades
del pasado 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, que tuvo lugar en
Kioto, Japén, del 7 al 12 de marzo del 2021, en la que se
detallan las recomendaciones y medidas adoptadas por los
Estados miembros. Se espera que la difusion de esta
Declaracién contribuya a la definicidon y adopcién de politicas
publicas en materia de prevencién del delito vy justicia penal
y que se constituya en un instrumento de consulta obligada
por los operadores de las distintas agencias del sistema de
justicia penal.

y UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
contra |a Drogay el Delito

DECLARACION DE KIOTO

SOBRE LA PROMOCION DE LA PREVENCION DEL DELITO,

LA JUSTICIA PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO:
HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA 2030
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

KYOTO CONGRESS
s

&

14° Congreso de las Naciones Unidas
sabre Prevencion del Delito KIOTO (JAPON),
'y Justicia Penal 7 A 12 DE MARZO DE 2021

Visita del Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y Solidaridad

Internacional

El Experto independiente de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos y la Solidaridad
Internacional, profesor Obiora C. Okafor, visité las instalaciones del ILANUD el dia 2 de marzo, donde fue
recibido por su Asesor Principal, Oscar Arce, Ana Selene Pineda Neisa y Silvia Frean, ambas expertas del
Instituto. En esta conversacion se presentaron aspectos clave del trabajo regional del ILANUD en materia
de Derechos Humanos y cooperacién internacional, algunos de estos relacionados con el mandato del
profesor Okafor, y se compartieron publicaciones recientes del Instituto al respecto.
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Los objetivos de su visita fueron,
principalmente, obtener una
comprensidon directa de temas
relacionados con la experiencia y
practica de Ila solidaridad
internacional de los Derechos
Humanos, incluyendo los
esfuerzos positivos que se han
logrado en Costa Rica en esa
direccion 'y los  desafios
pendientes, asi como también,
cOmo sus programas e iniciativas
contribuyen a la promocion de un



enfoque de solidaridad internacional de los Derechos Humanos para atender muchos de los retos globales

que enfrenta actualmente el planeta.

Visita de cortesia al ILANUD. Embajada de la Republica Oriental del Uruguay en Costa Rica

El 28 de marzo, ILANUD
conté con la importante
visita de la Sra. Lucia
Fabbianni Santifiaque,
Segunda Secretaria 'y
Cénsul de la Republica
Oriental del Uruguay. Se
discutieron temas de gran
interés en el contexto de
cooperacion presente vy
futura entre el Instituto y
Uruguay.

Celebracion de su 50 Aniversario de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises

Iberoamericanos (COMJIB)

ElI ILANUD fue invitado por la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)
para participar en la extraordinaria celebraciéon de su 50 Aniversario, que tuvo lugar en Barranquilla,
Colombia los dias 16 y 17 de febrero del 2022 y que reunid a las y los Ministros de Justicia, Jefes de
Delegacion y Autoridades Andlogas de los paises miembros de este histérico Foro, en Barranquilla,
Colombia. En esa misidn participaron el sefior Director del ILANUD, y al sefiora Adriana Lander.
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El sefior Director del ILANUD hizo una
presentacion en la que, entre otras cosas, felicitd
a la COMIIB en su quincuagésimo aniversario,
reconociendo y haciendo énfasis en el
importante papel y contribucion que ha hecho
este foro regional en la definicién de politicas,
pautas de accién y la construccion de
instrumentos operativos para prevenir la
violencia y el delito, fortalecer los sistemas de
justicia y la promover paz social en los paises de
Iberoamérica.

El eje central del encuentro de la COMIJIB -de la
que hacen parte 22 paises- giré en torno a los
retos que deberd enfrentar la organizacién a
corto y mediano plazo luego de su XXI Asamblea
Plenaria, celebrada en Medellin en 2019, y que
establecié una agenda comun en la que son
prioridad el acceso a la justicia, las nuevas



tecnologias, la cooperacidn juridica internacional, la reforma de los sistemas penitenciarios y la equidad
de género.

Misidn oficial a Espaiia

El sefior Director del ILANUD realizé6 una misién oficial a Madrid y a Barcelona. En dicha misién realizd
varias actividades académicas e institucionales, a saber: el 3 de noviembre participé en el acto de
presentacion del Tratado sobre delincuencia juvenil y responsabilidad penal del menor (Bosch, 2021)
junto a los Profs. Abadias Selma, Simdn Castellano y Montero Hernanz; el 5 de noviembre realizé una
visita a un centro privativo de libertad en Valladolid y el 8 de noviembre mantuvo una reunién institucional
con el Sr. Gil Botero, Secretario General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (COMJIB). Ademas, ese mismo dia visité la sede de la Agencia de la Comunidad de
Madrid para la Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor y al CEMJ “El Lavadero”, en donde se reunid
con D. Luis Gonzalez Cieza, como Director de Area de Estudios, Programas y Formacion de la Agencia, y
con los responsables del CEMJ “El Lavadero”, quienes expusieron las actividades desarrolladas en el
Centro. Esa visita le permitié conocer de primera mano la organizacidn y lineas fundamentales
desarrolladas por la Agencia, asi como su compromiso con la intervencidn especializada con los menores
infractores sujetos a responsabilidad penal en la Comunidad de Madrid.

Mision oficial del sefior Douglas Duran Chavarria, Director del ILANUD, a Curitiba y Sao Paulo, Brasil

El sefior Director del ILANUD realizé una mision oficial a Curitiba y a Sao Paulo Brasil, invitado por Comité
Permanente de América Latina para la Prevencién del Delito COPLAD/ Programa del ILANUD.

En el marco de esta misidn, el sefior Director realizd una visita oficial a Sao Paulo el 16 de agosto de 2021
para conocer la estructura de la innovadora Escuela de Negocios Germinare, que es mantenida en la
Ciudad de S3o Paulo por el Instituto de Negocios J&F Investimentos S/A.; un nuevo modelo de escuela
destinada a proporcionar capacitacién técnica y capacitacion a jévenes de comunidades desfavorecidas
de Brasil y a preparar profesionalmente a estos jovenes para el comercio y la industria. Como parte de las
acciones pedagdgicas futuras, se esta planificando la expansién de este modelo de escuela a otros paises
de América Latina, y también involucrando la cooperacion en asociacién con la Escuela de Negocios de la
Universidad de la Sorbona - Paris 1 Panthéon Sorbonne. Oportunamente se firmara un Memorando de
Entendimiento entre el ILANUD y el Instituto J&F para promover la expansién de las acciones de las
Escuelas Germinare en América Latina.

El dia 17 de agosto, el sefior Director pronuncié un discurso ante Gobernador de Parand sobre el tema "La
importancia de compartir acciones entre las Naciones Unidas, los gobiernos y la Sociedad para la Mejor
Prevencion del Delito en América Latina". Asistié asimismo a la toma de posesion del Profesor Tracy
Reinaldet como Miembro Representante de COPLAD — Programa ILANUD en Brasil.

Esta visita a Brasil fue propicia para comenzar a sentar las bases del COPLAD-Programa ILANUD para la

realizacion de estudios, investigaciones y proyectos sociales en la Frontera Triple entre Brasil, Paraguay y
Argentina, actividades en las esferas de la prevencion del delito y la Seguridad Humana.
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Misidn oficial del sefior Director del ILANUD a Paraguay

El sefior Director del ILANUD realizd
una gira oficial a Asuncién, Paraguay
del 18 al 23 de enero del 2022 que
incluyd, dentro de sus actividades:
Reunidn con el Director de la Oficina
% Técnica de Cooperacion de la AECID-
, Paraguay, firma de un Convenio de
Cooperacion con el Ministerio del
Interior el dia 20 de enero del 2022,
y firma de wun Convenio de
Cooperacion con el Mecanismo
Nacional de la Tortura el dia 19 de
enero, asi como reuniones con la
sefiora Ministra de Justicia, con autoridades del IPASEC, y con autoridades de FLACSO.

Suscripcidn del Convenio marco de cooperacion entre el Ministerio de Interior de Paraguay y el LANUD
El 20 de enero del 2022 se suscribié en Asuncién Paraguay el “Convenio marco de cooperacién entre el
Ministerio de Interior y el ILANUD” con el objetivo de sumar esfuerzos para promover acciones conjuntas
en temas de interés reciproco para las Partes, especialmente en el desarrollo de actividades de
investigacion, capacitacion, asistencia técnicay difusion de informacidn en temas atinentes a la seguridad
gue contribuyan a la promocién de una cultura de paz y legalidad y que propugne el Estado de Derecho y
los Derechos Humanos y respete al mismo tiempo la identidad cultural, por medio de proyectos,
programas académicos, culturales, cientificos, deportivos, artisticos y otros que estén al alcance de ambas
Partes.

Suscripciéon del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNP) del Paraguay y el ILANUD

El 19 de enero del 2022 se suscribié en La
Asuncion, Paraguay el “Convenio Marco de
Cooperacidon Interinstitucional entre el
Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura (MNP) y el ILANUD”, con el objetivo
de establecer relacién interinstitucional para
promover y fortalecer entre las partes
acciones conjuntas en temas de interés
reciproco tendientes al intercambio de
experiencias, conocimiento, informacion,
capacitacion, investigacion, asistencia técnica
y prestacion de servicios técnicos en el ambito
de la prevencién del delito y la justicia penal.
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Suscripcion del Convenio marco de cooperacidon entre el Instituto de Participaciéon y Seguridad
Ciudadana (IPASEC) del Paraguay y el ILANUD

El 15 de setiembre del 2021 se suscribié en forma digital el Convenio marco de cooperacién entre el
Instituto de Participacion y Seguridad Ciudadana IPASEC del Paraguay y el ILANUD, con el objetivo de
fortalecer sus relaciones de cooperacién en el ambito de la prevencion del delito, la justicia penal y la
Seguridad Humana. Con ocasién de la firma de este convenio dio inicio curso denominado “Seminario
internacional de formacién en Seguridad Humana. Recursos pedagdgicos para su implementacion desde
los objetivos de desarrollo sostenible”.

Suscripcidon del “Convenio Marco de Cooperacidn, Asistencia Técnica y Complementacién entre el
Centro de Formacion Judicial (CFJ) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el ILANUD”

El 27 de abril del 2021 se suscribié en forma virtual un convenio de cooperaciéon con el Centro de
Formacién Judicial (CFJ) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), y el ILANUD, con el objetivo de
llevar a cabo acciones de cooperacion
respecto de las actividades en las que
se desenvuelven ambas instituciones,
procurando a través de ello, optimizar
la prestacion del servicio de justicia,
propendiendo a la capacitacion y 4----
perfeccionamiento de los integrantes ”” Wr R TTE L
del Poder Judicial y del Ministerio ,u.“

Publico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a través de actividades
comunes, como cualquier otra que
pueda ser de interés para las dos
instituciones.
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En esa ocasion estuvieron presentes el sefior M.Sc. Douglas Durdn Chavarria, Director del ILANUD, el Lic.
Oscar Arce Carvajal, Asesor Principal del ILANUD, y los integrantes de la Unidad de Ejecucién de dicho
Convenio, los expertos del ILANUD Adriana Lander e Ignacio Mayoral y el Secretario Ejecutivo del CFJ, Dr.
Eduardo Molina Quiroga, junto con su equipo de colaboradoras del drea de Capacitaciéon, Dra. Lucrecia
Cérdova y Andrea Krawchik y, del area de Convenios, Becas y Publicaciones, las Dras. Karina Galagarra 'y
Andrea Pauletich y, Marilina Alter.

Igualmente participaron las promotoras de esta iniciativa, las Dras. Karina Leguizamén, Romina Furio y
Marcela Gudifio, de la Secretaria de Interdisciplinaria en Justicia Penal Juvenil de la CdAmara de Apelaciones
en lo Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas y de la Oficina de Apoyo a la Justicia Penal Juvenil, y el Dr.
Diego Scorza, secretario letrado de la vocalia de la Dra. De Langhe.

Suscripcidn del “Convenio Marco de Colaboracion y Cooperacién entre la Academia Estatal en Estudios
Superiores en Seguridad de Morelos, México y el ILANUD”

El 16 de abril del 2021, se suscribié en forma digital el convenio marco de colaboracién y cooperacion
entre la Academia Estatal en Estudios Superiores en Seguridad de Morelos, México y el ILANUD, con el
objetivo de establecer el marco normativo de las relaciones de colaboracidn y cooperacién entre las
partes y definir las bases de las mismas en lo relativo a servicios de investigacidn, asistencia técnica,
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capacitacién en materia de formacidén en prevencién de la violencia y el delito, Seguridad Humana y
programas de atencidn penitenciaria.

Suscripcién del Convenio Marco de Cooperacion entre el Ministerio de Justicia de Paraguay y el LANUD

El 14 de abril del 2021 se suscribio en forma digital el “Convenio Marco de Cooperacién entre el Ministerio
de Justicia del Paraguay y el ILANUD” con el objetivo de sumar esfuerzos para promover acciones
conjuntas en temas de interés reciproco para las partes, especialmente, en el desarrollo de actividades
de investigacion, capacitacidn, asistencia técnica y difusién de informacién en temas atinentes a la
prevencion de la violencia y el delito y la justicia penal que contribuyan a la promocién de una cultura de
paz y legalidad, y propugne el Estado de Derecho y los Derechos Humanos con respeto a la identidad
cultural.

Suscripcidn del Convenio Marco de Cooperacién entre el Ministerio de Educacion Publica de Costa
Ricay el ILANUD

El 8 de abril del 2021 se suscribié en forma digital el "Convenio Marco de Cooperacidn entre el Ministerio
de Educacion Publica y el ILANUD” con el objetivo de sumar esfuerzos para promover acciones conjuntas
en temas de interés reciproco dirigidos a las personas jévenes mayores a 12 afios, especialmente en el
desarrollo de actividades de investigacién, capacitacién, asistencia técnica y difusién de informacién en
temas atinentes a la educacién y a la prevencién de la violencia, el delito, el bullying y el ciberbullying.
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Publicaciones del ILANUD

Hay un numero importante de publicaciones y articulos producidos por el ILANUD durante el periodo que
pueden ser consultadas en el Centro de Documentacidn del ILANUD. Entre otras, en el presente informe,

destacan las siguientes.

MINISTERIO DE

SEGURIDAD PUBLICA

A

L

B

PROTOCOLO PARA LA
DETECCION Y DERIVACION
DE POSIBLES SITUACIONES
DE TRATA DE PERSONAS

COM EL APOYD DE

72 MiMIGRACION

U

@0IM

OHU MIGRACION

111



e

L)
“M uu°'.

Comunicado
del ILANUD respecto de Ia situacion de las circeles en ka region
Octubre de 2021

Fl Instituto Latincamenicano de las Naciones Unidas para la Prevencidn
del Delito y el Tratamiento del Delincwente (ILANUD) como enle del Sistema
de Naciones Unidas que trabaja en temas relativos a sistemas penales y derechos
humanos, considera cportuno planicar, al menos de mancra resumida, una seric
de coestiones relacionndas con la situacion actual que s vive en ba region en
materia carcelana.

El primer punto que o menesier resaltar ¢s gue ¢l Estado so encuentra en
una posicion especial de garante respecto de los derechos fundamentales de las
personas que se encuentmn privedas de libertad, lo que ke oblign a disponer todo
lo n-mcslnu paru que quicnies estin en situacién de enciermo tengan gamnbizadas
las cond: minimas ias para ol d llo de una vida digna, aun
cuande se idas o

Lo indicada en Jas lineas precedentes tiene base en gran cantidad de
imstrumentas interraciosales que han veaido dando arigen, & través de décadas,
a un corpus furis gue la of | en
materin de derechos humanos, por ejemplo, y para citar sdlo los mas concretos,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para of Tratamiento de Ins Reclusos

idas como Reglas Mandela) y las Regias de las Nociones Unidas para
Tratamiento de las Reclusas v Medidas No Privativas de la Liberiad para los
Mugeres Delincuentes (conocidas como Reglas de Bangkok) parz cuanto
concieme a personas adultns, ¥ ka Camvencidn sabre los Derechos def Niflo, las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menares Privadas
Libertad y bas Reglas Minimas de las Naciones Unidas para lo Adminisiracids
de la Justicia de Menores (conocidas come Reglas de Pekin) para lo referente
a las personas menores de odad,

No obstante lo mrnuumuln_ las. cmv.luumﬁ que deberian reunir las
en L & son,  muy
en cuanto al i denquldebordegnnnumm\'ld.l
digna a lns personas privadas de libertad, v uno de los factores que mis influyen

A LA ORIENTACION SEXUAL
Y LA IDENTIDAD DE GENERO

SOBREPOBLACION
CARCELARIA

EN AMERICA

% LATINA

Reunién Preparatoria
en Ixtlahuaca, México,
al Panel sobre el tema,
enel

14° CONGRESO DE LAS
NACIONES UNIDAS

SOBRE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

KYOTO, JAPON

César Barros Leal

Margarito Ortega Ballesteros

(Coordinadores)
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BREVE RESENA SOBRE ORIGENES Y
METODOS DE VIOLENCIAS RACIALIZADAS
Y PATRIARCALES EN LATINOAMERICA.
Base paro fo construccién de un derecha in-humano.

Avssarans

en universslizador (metro-patran),
i mjusta. Uns institucisnalizacidn

en permanente  in:

cz ingividual

JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA EN COSTARICA

M &c. Douglas Dharan - Chavarria

Director del Instituto Latinoamericane de las Maciones Unidas

para la Prevencion del Delito y &l Tratamiente del Delincuente {TLANUD)
Diembro de la Comision Cientifica de 1a Sociedad Internacional de Criminologia

renesia Imendise plinara de madiacion y rascliszidn ce coaflichos

MLSc. Silvia Frean Alcocer
Coardiradora de Proyectos del [LANTUD

Justicia restaurativa IS

. Experto Azociade del [ILANTT
8 Profisor Adjunto de Daracho Penal v Mediacion. Universidad Internacional de Valencia

.a
mn ’ovenes: ll_ Profeser Tator. CAS en Justicia Juvenil Universidad de Ginebra / Tierre de Hombres
stad a l ‘_ SUMARIO: L- Introduccién. IT.- Origenas v motives de la Justicia Tuvanil Restanrativa an Costa
e 0 actuai en - Rice. 1. Maco o, .- Actres plicados .

¥ ejecucidn de Iz Tusticia

Tuvenil Festaurativa. V.-. Practicas restarativas v modelos de buenas pricticas. VI.- & modo de
conchisién: Desafios v parspectivas de finura.

<=

L Introduccidn.

S El estudio dal stans guo de la Tusticia Favenil Restaurativa en Costa Fica permite miciar
estas palabras infroductorias, sin riesgo de offacer una imagen distorsionada del maree
nommativo y de la praxis aplicable, zfi do que el 1so de los poderes piblicos

: i por la Tusticia R iva es, con caricter general, una refarencia en el
. contexto regional e internacional y en los foros especializados en la materia.

Una muestra da lo sefialado anteriormente ez la evelucid: a y
definida en las tltimas décadas por los sizuientes instrumentos: 3) Ley 17 7576 de
. Tusticia Panal Juvenl, dz § de marzo d= 1996 (en adelante, LTPT)'; b) Lay N2 7727 de
Resolucién Altena de Conflictos ¥ Promocion de la Paz Social, de & de dicismbre de
1957 (en adelante, LRACY; ¢) Ley 107 8460 de Ejecucidn de las Sanciones Penalss |

byersion eonsolidada en:

= -pRrweb g i texto complets.a: &l
2lnr2=19385 ((itimo acceso realizadn a fecha de: 10 de abril de 2021).
#Version consalidada en:

- L T hetp:/ fwww. prrweb. go.

il texto completo aspx?param1=NRTC
63 27926&stTinh=TC {Ultima accesa realizado a fecha de: 10 de

abril de 2021).
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