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Introduccion

El Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente (ILANUD) fue establecido en la ciudad de San José, Costa Rica, mediante acuerdo suscrito
el 11 de junio de 1975 entre la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y el Gobierno de la Republica
de Costa Rica, por resolucion del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (Resoluciones 731-
XXVIIl'y 1584-L), acuerdo que fue ratificado por la Asamblea Legislativa a través de la Ley No. 6135 del
18 de noviembre de 1977. En el marco de las Naciones Unidas, el ILANUD forma parte de la red de
institutos interregionales y regionales bajo la égida de la Comisidon de Prevencién del Delito y Justicia
Penal del Consejo Econédmico y Social (ECOSOC).

Tal y como se establece en el convenio constitutivo del ILANUD?, su objetivo es colaborar con los
gobiernos en el desarrollo econdmico y social equilibrado de los paises latinoamericanos, mediante la
formulacion e incorporacion de politicas, lineas programaticas e instrumentos de accion, adecuados a
los estandares y normas de las Naciones Unidas, en los planes y programas nacionales de desarrollo
gue impulsan los paises, con miras a contribuir en la prevencidn del delito, reducir la violencia social,
fortalecer la justicia penal y facilitar el acceso de los habitantes a la justicia.

Desde su creacion, el ILANUD ha desempefiado un papel relevante para la regidn en la atencion del
tema de la violencia, la criminalidad y la justicia penal. Ha disefiado, dirigido y ejecutado multiples
programas, proyectos y actividades, tanto a nivel regional como nacional, dirigidos a formular y poner
en practica politicas y pautas de accién en el campo de la prevencién del delito y la justicia penal y a
mejorar y fortalecer la capacidad de las instituciones del sector justicia en los paises de América Latina
y el Caribe.

El presente documento sigue una estructura organizada en tres secciones en las que se ven reflejados
los apoyos y contribuciones del ILANUD, arrancando con una presentacion del contexto de la
cooperacion que brinda el Instituto en el marco su mandato. Un segundo apartado se encarga de
exponer -bajo una mirada comprehensiva- las principales lineas de trabajo en las que se ha enfocado
la cooperacion del ILANUD en un periodo que contempla desde abril del afio 2020 hasta marzo del afio
2021.

Esta lectura desde el plano integral de la accién del Instituto se acompafia de un tercer apartado que
recupera el detalle del trabajo desplegado por el ILANUD, sistematizado por ejes tematicos concretos,
a saber: a) Prevencion de la violencia y el delito; b) delincuencia transnacional organizada; c) Acceso a
la Justicia y Justicia Penal; d) Justicia Penal y género; e) Justicia Penal Juvenil; f) Sistema penitenciario
y alternativas a la prisidn; y, g) Justicia Restaurativa. Cada eje es precedido por un encuadre que apunta
la suma de medidas contemplados en los instrumentos internacionales y demds acuerdos,
recomendaciones, directrices y pautas de accién surgidas en el seno de las reuniones regionales
preparatorias y de los Congresos Mundiales de Prevencidn del Delito y Justicia Penal que dan sustento
y orientacion a la cooperacidon del Instituto. En cada una de las secciones tematicas se reflejan las
intervenciones estratégicas ejecutadas por el ILANUD en los paises de la regién para generar y
fortalecer politicas publicas y pautas de accién en prevencion del delito y justicia penal.

El informe cierra con un apartado de conclusiones referidas al balance de los aportes de la cooperacién
del Instituto a los gobiernos y demas actores sociales de la region.

! Asamblea Legislativa de Costa Rica, Ley 6135 “Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Costa Rica para el
establecimiento del Instituto Latinoamericano para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente.



|.  Contexto de la cooperacién del ILANUD

Desde su constitucién en 1975, el ILANUD se configura como el organismo regional de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe especializado en materia de prevencion del delito y justicia
penal. Fue establecido con la finalidad de formular y poner en practica, en el plano nacional de los
paises de la regidn, politicas, programas y pautas de accién en estas materias, acorde con las directrices
y estdndares de las Naciones Unidas.

A lo largo de los afios, las Naciones Unidas, por medio de los S

Congresos Mundiales sobre Prevencién del Delito y Justicia Historicamente se
Penal que se realizan cada cinco afos, y la celebracién de las han celebrado un
reuniones regionales preparatorias que les preceden, ha venido
monitoreando la situacion de los paises de América Latina y del
Caribe con respecto a diversos temas relacionados con la sobre prevencién del
prevencion de la violencia y el delito y el funcionamiento de los delito y justicia penal
sistemas de justicia penal, entendiendo que los problemas de la

violencia y la criminalidad son un obstdculo para el desarrollo

econdmico y social y una amenaza para la consolidacién del

sistema democratico en la region.

total de 14 Congresos

Las reuniones regionales preparatorias y los congresos quinquenales reunen a los responsables de
politica criminal y operadores de los sistemas de justicia penal de los paises, incluyendo
parlamentarios, académicos, representantes de la sociedad civil y medios de comunicacion
interesados en la prevencién del delito y la justicia penal. En estos foros se analizan y determinan los
temas sustantivos de la agenda y se hacen recomendaciones para la accién que sirven de base para la
preparacion de las conclusiones y recomendaciones que se ponen en consideracién de los paises
miembros en cada congreso mundial.

La suma de declaraciones, recomendaciones, directrices y pautas de accion surgidas en el seno de las
reuniones regionales preparatorias y de los congresos mundiales dan cuenta, al final, de manera
integrada, del conjunto de problemas y necesidades que aquejan a los paises en estas materias. En ese
sentido, la Declaracidn es, al mismo tiempo, un perfil diagndstico de la situacion regional y una especie
de plan de accién para que los paises adopten medidas
dirigidas a la solucién de tales problemas y necesidades.

Desde la Declaraciéon de Viena sobre “La Delincuencia y la
Justicia: frente a los retos del Siglo XXI (Austria, 2000) hasta la
mas recientemente, la Declaracion de Kioto sobre “La
Promocidén de la Prevencion del Delito, la Justicia Penal y el
Estado de Derecho: hacia el cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” (Kioto, 2021), las declaraciones
han venido abordando una multiplicidad de temas en los que
se requiere que los paises de la region de América Latina y el
Caribe adopten medidas -de cardcter nacional e internacional-
para resolverlos.



En general, estos temas estan relacionados con la prevencién de la violencia y el delito, incluido el
desarrollo social y econdmico como instrumento de prevencidn; la delincuencia organizada
transnacional incluyendo los temas del trafico ilicito de drogas, el delito de trata de personas, el delito
del trafico de migrantes, el delito del blanqueo de dinero, el terrorismo, la corrupcion, el delito
cibernético; la justicia penal en temas relativos a la legislacion penal y procesal penal, el
funcionamiento de las instituciones del sistema penal tales como: el rol de los jueces y el
funcionamiento de los tribunales, el rol del ministerio publico, la defensa publica y el acceso a la
asistencia juridica; la educacion, la prevencién del delito y la justicia penal enfocada a la nifiez y la
juventud; género y justicia penal, en particular la inclusién de la perspectiva de género en los sistemas
de justicia penal y en las politicas
de prevencion del delito; prisiones
y alternativas a la prisidn
incluyendo el tema del
hacinamiento penitenciario y la
sobrepoblacion penitenciaria;
justicia restaurativa; y la
cooperacion internacional %
regional para fortalecer los
sistemas de justicia.

Esta agenda tematica surgida de las
declaraciones es también
monitoreada y actualizada
anualmente en las reuniones de la
Comision de Prevencién del Delito
y Justicia Penal de las Naciones
Unidas en Vienay estd alineada con
la Agenda 2030 y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible.

Dentro de este contexto, Ia

principal funcidon del ILANUD es

generar insumos y condiciones

politicas y técnicas, como nuevo

conocimiento cientifico a través de
procesos de investigacion; fortalecimiento y desarrollo de capacidades nacionales por medio de
procesos de asistencia técnica y de intercambio de buenas priacticas; transferencia de conocimientos
por medio de acciones de capacitacion y formacidn; produccion y difusion de informacion
especializada con la finalidad de incidir en la formulacién y puesta en practica de politicas publicas y
programas que contribuyan a reducir la violencia y el delito, fortalecer el Estado de Derecho y el
sistema democratico, garantizar el respeto a los Derechos Humanos y a promover el desarrollo
humano en todos los paises de la regién.

Segun el Acuerdo de creacidn, los usuarios principales del ILANUD son los gobiernos de los paises de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, siendo que los gobiernos ejercen su funcién por medio de un
conjunto de instituciones estatales, los usuarios del ILANUD, en cada pais, constituyen una numerosa
lista de instituciones encargadas directamente de atender los temas relativos a la prevencion del delito
y la justicia penal y todas aquellas otras vinculadas, de una manera u otra, con el abordaje y atencion
de esos temas desde distintas perspectivas y enfoques.



El plan de trabajo institucional del ILANUD es guiado por la Declaracién de Viena sobre la delincuencia
y la justicia: frente a los retos del Siglo XXI (Austria, 2000); la Declaracidén de Bangkok, “Sinergias y
respuestas: alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal” (Tailandia, 2005);
la Declaracidn de Salvador de Bahia, Brasil, sobre “Estrategias amplias ante problemas globales: los
sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en evolucién” (Brasil
2010); la Declaracién de Doha sobre “La integracidn de la prevencion del delito y la justicia penal en el
marco mas amplio del Programa de las Naciones Unidas para abordar los problemas sociales y
econdmicos y promover el estado de derecho a nivel nacional e internacional y la participacidn publica”
(Qatar, 2015); la Declaracion de Kioto sobre la “Promocién de la Prevencion del Delito, la Justicia Penal
y el Estado de Derecho: Hacia el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Japon,
2021); los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Nueva York, 2015), particularmente
el Objetivo 16 sobre “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles”; asi como también las recomendaciones que anualmente hace la Comisidn de Prevencidn del
Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas y primordialmente por las necesidades especificas
surgidas de los mismos paises de la region.

El ILANUD, como entidad especializada de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal y parte de la red de institutos interregionales y regionales bajo de la ECOSOC, despliega
su trabajo para alcanzar una serie de productos y entregables a los paises y la regidn desde diferentes
lineas programaticas de cada drea tematica, entre los cuales se incluyen las siguientes:



— Reportes anuales sobre el estado de situacién de la regidn (principales problemas, legislacion
internacional y nacional, informacién estadistica, mapeo de actores y de redes de apoyo, acciones
positivas de los paises, etc.)

— Informes con resultados de evaluaciones especificas.

— Informes con los resultados de investigaciones para la accién.

— Conocimiento cientifico, desarrollo tedrico y doctrinal aportado a los paises.

— Estdndares y normas de las Naciones Unidas facilitados a los paises.

— Asesorias, criterios y fundamentos técnicos para la formulacion de legislacién, politicas y
programas.

— Estrategias, programas, tutorias y acciones disefiadas y/o implementadas para desarrollar
capacidades instaladas en los paises de la regién.

— Sinergias y coordinaciones promovidas entre instituciones nacionales y/o regionales para la
implementacion de acciones concretas.

— Acciones de incidencia.

— Indicadores e informacion estadistica.

— Experiencias y buenas practicas aportadas a los paises.

— Personas de instituciones
publicas y de organizaciones no
gubernamentales,
sensibilizados, formadas y/o
capacitadas a nivel regional o

nacional.
— Cursos, talleres, seminarios,
reuniones de expertos,

conferencias, nacionales y
regionales, celebradas para
difundir, visibilizar, discutir y/o
posicionar temas relevantes
para los paises.

— Mallas curriculares, planes de
capacitacion, metodologias y
material didactico, guias
didacticas y manuales
confeccionadas.

— Pasantias.

— Articulos cientificos publicados.

— Publicaciones especializadas.

— Proyectos ejecutados.

— Consultas de informacion
atendidas

En funcidn de las recomendaciones contenidas en los informes de las reuniones regionales y en las
declaraciones surgidas de los congresos mundiales, el ILANUD organiza tematicamente su quehacer
en torno a siete ejes principales: 1) Prevencién de la violencia y el delito; 2) Delincuencia transnacional



organizada; 3) Justicia Penal y Acceso a la Justicia; 4) Justicia Penal y género; 5) Justicia Penal Juvenil;
6) Sistema Penitenciario; y, 7) Justicia Restaurativa.

En la Declaracién de Doha?, los Estados Miembros invitaron a la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, a la red de Institutos del Programa de las Naciones Unidas en materia de
Prevencion del Delito y Justicia Penal (de la que forma parte el ILANUD) y otras agencias de las Naciones
Unidas y organizaciones internacionales y regionales pertinentes a que, en cumplimiento de sus
mandatos, sigan coordinandose entre si y cooperando con los Estados Miembros para ofrecer
respuestas eficaces a los problemas que se afrontan en los planos nacional, regional y mundial, asi
como para aumentar la eficacia de la participacion publica en la prevencién del delito y la justicia penal,
entre otras cosas, mediante la preparacion de estudios y la elaboracién y ejecucion de programas.

En la reciente Declaracién de Kioto, Japdn, 2021, se exhortoé a la Comisidon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal a que, de conformidad con su mandato, adoptara medidas y politicas operativas
adecuadas para dar seguimiento a la Declaracién, y a que formulara mecanismos innovadores para

2 0p. cit



medir y utilizar la informacidn sobre los progresos realizados en su aplicacion. También se solicitd a la
Comisidn que colaborara con otras partes interesadas pertinentes, incluidos los Institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencién del Delito y Justicia Penal (de la que forma
parte el ILANUD), a fin de reforzar la asociacion mundial para promover la prevencién del delito, la
justicia penal y el Estado de Derecho con miras a la consecucién de la Agenda 2030.

10



ll.  Una mirada comprehensiva de la cooperaciéon 2020-
2021 brindada por el ILANUD a los paises de América
Latina y el Caribe

En este apartado se procura una mirada integrada desde la dimensién regional que abarca las acciones
impulsadas desde el ILANUD, en colaboracidon con distintas instancias nacionales, en el periodo
comprendido entre abril 2020 y marzo 2021, respondiendo asi a los objetivos, funciones y areas
temadticas que cimientan la labor del ILANUD.

Estas acciones se dan en
consonancia  con  los
énfasis puestos por los
paises de la regién
congregados en la
Reuniodn Preparatoria
Regional de América
Latina y el Caribe para el
140 Congreso de las
Naciones Unidas sobre
Prevenciéon del Delito y
Justicia Penal, celebrada
en Santiago de Chile, del 5
al 7 de febrero de 20193,
en los que se instd a contar
con enfoques
multidimensionales de la
prevencion del delito, la
justicia penal y el estado
de derecho que incluya el
respeto y la promocién de
los derechos humanos, la
promocién de la paz y la
debida consideracion
hacia los grupos
vulnerables, como los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad y las personas lesbianas, gais, bisexuales vy
transgénero, las mujeres, los nifios y las personas de edad. Ademads, se sefald la importancia de dar

3

https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin_am
erica/A CONF.234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf
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mas atencion a los grupos de personas o comunidades expuestas a mayor riesgo y a los que se
enfrentaban a la dificultad afadida de la escasez de oportunidades para el progreso social.

Enlinea con lo anterior se subrayd la necesidad de contar con estrategias inclusivas e interdisciplinarias
para lograr la participacion de todas las partes interesadas pertinentes, asi como de que se asegurase
la coordinacidn intersectorial e interinstitucional en los planos nacional y municipal. A ello también
apela la recomendacidn emitida en cuanto a considerar la posibilidad de brindar mds oportunidades
para la celebracién de deliberaciones sobre los “modelos de ejecucidon” nacionales y los modos en que
los diferentes Estados Miembros pueden aplicar medidas convenidas internacionalmente en el dmbito
de la prevencidn del delito y la justicia penal.

Resultados. Insumos aportados por el ILANUD a los paises de |la regién para generary
fortalecer politicas publicas y pautas de accién en prevencion del delito y justicia penal
durante el periodo abril 2020-marzo 2021

Durante el periodo abril 2020-marzo 2021 el ILANUD facilité un total de 104 actividades o servicios de
investigacion, capacitacion, asistencia técnica y de recopilacion y difusién de informacidn.

Tematicamente,

ILANUD
PRODUCTOS SEGUN SERVICIOS durante el periodo, el
Abril 2020-Marzo 2021 . .
ILANUD, sin descuidar
CAPACITACION 62 otros temas, concentré
principalmente la
ASISTENCIA TECNICA 35
atencion en la situacién
DIFUS. INFORMACION (Publicaciones) 19 de |OS sistemas
penitenciarios, la
INVESTIGACION 9

justicia penal juvenil y la
prevencion de la violencia y el delito, en especial dentro del contexto de la pandemia COVID 19.

En el marco de cada eje temadtico, el ILANUD puso énfasis en temas especificos. Un factor comun a
todos los productos o servicios que facilité el ILANUD durante este periodo, es el énfasis en la defensa
de los derechos de los

grupos vulnerables, en

especial los derechos de

las personas privadas de

libertad y sus familias,

que constituyen el tema

mayoritario que se

observa en el gréfico

siguiente

El Objetivo de Desarrollo
Sostenible 17, parte de
la premisa de que el
cumplimiento del resto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible solo sera posible promoviendo las

12



alianzas y la cooperacion mundial. La finalidad de los Objetivos es mejorar la cooperacion Norte-Sur y
Sur-Sur, apoyando los planes nacionales en el cumplimiento de todas las metas.

Entre las metas del objetivo 17, se destaca la necesidad de promover estrategias para generar y
fortalecer capacidades nacionales por medio del aumento de la cooperacién internacional que
contribuyan a respaldar en los paises en desarrollo los planes nacionales para la implementacion de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso, mediante mecanismos de cooperacion Norte-
Sur, Sur-Sur y triangular.

Ello guarda relacién con el necesario fortalecimiento de las alianzas entre multiples interesados en las
esferas publica, publica-privada y de la sociedad civil, para movilizar e intercambiar conocimientos,
experiencias especializadas, tecnologia y recursos financieros para apoyar a los paises en desarrollo en
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

13



Ill. Detalle de las acciones por area tematica emprendidas por
el ILANUD en el periodo comprendido entre abril 2020 y
marzo 2021

A. Prevencion de la violencia y el delito

La prevenciéon de la violencia y el delito asociado al tema del desarrollo sostenible ha sido
tradicionalmente objeto de los foros de las Naciones Unidas. Esta vinculacidn se fundamenta en el
reconocimiento de que el incremento de la violencia y de los delitos graves tienen un fuerte impacto
negativo en las metas de desarrollo humano de los paises y que, por lo tanto, es necesario promover
estrategias y programas integrales, adecuados y eficaces, de prevencion del delito que, ademads de
tomar en cuenta los factores criminoldgicos y juridicos penales de control social, pongan atencién a
los factores sociales y econdmicos.

En ese sentido, las Naciones Unidas sostienen que, para responder al fenédmeno de la violencia y el
delito, los Estados Miembros deben contar con un sistema de justicia penal, democratico, equitativo,
responsable, ético, eficiente e Institucionalmente fortalecido en todos sus procesos y capacidades para
prevenir, perseguir y sancionar tanto la delincuencia comin como la criminalidad transnacional
organizada.

Al mismo tiempo, sefialan que las estrategias de prevencién del delito en los planos nacional, regional
y local deben enfocarse concomitantemente y con la misma intensidad, en abordar las causas
profundas y los factores de riesgo relacionados con la delincuencia y la victimizacion mediante la
adopcidn de politicas sociales, econdmicas, de salud, educativas y judiciales. En ese sentido,
manifiestan la necesidad de incorporar un componente de prevencién del delito en las estrategias
nacionales de desarrollo.

Hacen hincapié en que toda medida eficaz de prevencién del delito y justicia penal requiere la
participacién, como asociados y protagonistas, de los gobiernos, las instituciones nacionales,
regionales, interregionales e internacionales, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y los diversos sectores de la sociedad civil, incluidos los medios de informacién y el
sector privado.

Este enfoque de los programas de prevencidon del delito, con participacion de la comunidad, que
considera las causas profundas y los factores sociales y econdmicos, fueron recogidos en un conjunto
de medidas que se incluyeron y se pueden consultar en el punto VIl de los Planes de Accién® para la
aplicacion de la Declaracion de Viena (2000) y ha continuado siendo objeto de consideracién de las
declaraciones adoptadas por los paises en los subsiguientes Congresos Mundiales sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal.

4 Op. cit.
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De tal forma, en la Declaracion de Doha® (2015) los Estados se comprometieron a adoptar enfoques
holisticos y amplios para combatir la delincuencia y la violencia y a velar por que esas respuestas se
pusieran en prdctica de manera coordinada y coherente, junto con medidas o programas mas amplios
de desarrollo social y econdmico, erradicacion de la pobreza, respeto de la diversidad cultural,
promocién de la paz e inclusion social. Con ese propésito, se solicitd a los Estados Miembros incorporar
estrategias de prevencién del delito y justicia penal en todas las politicas y programas sociales y
econdmicos pertinentes, en particular en aquellos que afectan a la juventud como, por ejemplo, los
programas centrados en la ampliacidn de las oportunidades de educacion y empleo para jévenes y
adultos.

En esa misma linea, entre un numeroso grupo de medidas en torno a la prevencién del delito, las
Naciones Unidas recomendaron a los Estados Miembros, desarrollar programas eficaces de prevencién
del delito; promover la confianza publica en los sistemas de justicia penal; facilitar los procedimientos
y mecanismos de denuncia de hechos delictivos y de corrupcién; promover la utilizaciéon de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en la formulacién y aplicacidon de politicas y
programas de prevencion del delito y la justicia penal y facilitar la cooperacién y las alianzas entre la
policia y las comunidades.

También recomendd promover y fortalecer las alianzas publico-privadas para prevenir y perseguir y
sancionar la delincuencia en todas sus formas y manifestaciones; favorecer las iniciativas comunitarias
y fomentar la participacion activa de los ciudadanos en la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente y su acceso a la justicia; promover la generacién de politicas y programas para fomentar
el desarrollo socioecondmico como mecanismo de prevencidn; impulsar el intercambio de
experiencias, buenas practicas, politicas y programas que hayan logrado reducir el delito y la violencia
mediante politicas sociales; generar la adopcion y aplicacidon de politicas econdmicas y sociales que
promuevan la igualdad, la solidaridad y la justicia y que contribuyan a resolver los problemas sociales
y econémicos, como el empleo, considerados como causas profundas o factores de riesgo que generan
violencia y delito.

En marzo del 2021, en Kioto® Japdn, Naciones Unidas, entre otras medidas, reitera la necesidad de
hacer frente a las causas, incluidas las causas profundas, de la delincuencia desarrollando programas
y estrategias para formular, implementar y evaluar programas de prevencién de delito que tomen en
cuenta los factores de riesgo que podrian generar que sectores de la poblacién vulnerables sean
proclives a incurrir en actos delincuenciales.

También se recomendé fortalecer los programas de prevenciéon del delito de base empirica mediante
la recopilacidn y el analisis de datos con criterios sistematicos y coherentes; el mejoramiento de los
sistemas de recoleccién de informacion para una mejorar calidad y disponibilidad de los datos sobre
las tendencias del delito; fomentar las estrategias de prevencidn del delito adaptadas a las necesidades
locales, al desarrollo de una cultura de legalidad entre la poblacidn, al respeto de la diversidad cultural,
respeto al estado de derecho y a la cooperacién entre la comunidad y la policia para solucion pacifica
de los conflictos.

5> Op. cit.
6 Op. cit.
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Muy importante, se recomendd ademas incorporar la perspectiva de género en los programas de
prevencion del delito, principalmente el asesinato por razones de género; realizar mayores esfuerzos
para prevenir, perseguir y sancionar la violencia intrafamiliar; proteger los derechos de los nifios, niiias,
adolescentes y los jovenes, atendiendo sus necesidades especificas para generar su proteccion contra
todas las formas de delincuencia, en especial el abuso y la explotacién sexual, la trata de personas, el
trafico de migrantes, y su reclutamiento por parte de grupos delictivos organizados.

Congruente con lo anterior, el ODS 16 otorga particular importancia a las acciones y metas que deben
adoptar los Estados Miembros en materia de prevencién de la violencia y el delito, como son: la
reduccion de todas las formas de violencia y sus correspondientes tasas de mortalidad; acabar con el
maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios; fortalecer
el Estado de Derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos; la reduccién de las
corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados
y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada; la reduccidn de la corrupcién y el soborno
en todas sus formas; crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas; la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades, entre otras.

Ademas de lo ya sefialado sobre las medidas recomendadas por las Naciones Unidas en Prevencion del
delito y justicia penal y acordadas en pleno por los paises en la Declaracién de Doha (2015)7, destacan
aquellas disposiciones especificas que convocan a los Estados a generar ambientes de aprendizaje
seguros y positivos en los centros educativos; brindar proteccion a los nifios, nifas y adolescentes
contra todas las formas de violencia, acoso escolar, hostigamiento, abusos sexuales y el uso de drogas;
e incorporar el tema de la prevencion del delito, la justicia penal y otros aspectos del Estado de derecho
en los sistemas educativos nacionales.

Por su parte, en la Declaraciéon de Kioto® se reiteran estas mismas medidas, enfatizando la necesidad
de profundizar en aquellas dirigidas a proteger los derechos de los nifos nifias, adolescentes y los
jévenes frente a todas las formas de delincuencia, violencia, abuso y explotacidn, incluyendo aquella
que se produce por internet. Asimismo, los Estados acuerdan adoptar medidas para que los
estudiantes dispongan de conocimientos tedricos y practicos para promover el desarrollo sostenible,
los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural.

Lo anterior, guarda relacidon con la meta de promover poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifios, nifias y adolescentes del ODS 16°

A continuacion, se resaltan las lineas de cooperacion sostenidas por el ILANUD en el periodo 2020-
2021 que buscan dar contenido a los compromisos surgidos del 130 Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal de 2015 y plasmados en la Declaraciéon de Doha, que
apuntan al caracter intersectorial de la prevencion del delito, exhortan a los Estados a la
incorporacion de estrategias de prevencion del delito en todas las politicas y programas sociales y
econdmicos; asi como, a la planificacidn y ejecucion de politicas y programas amplios que fomenten

7 Op. cit.
8 Op. cit.
° Op. cit.
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el desarrollo socioeconémico, mediante politicas sociales y prestando especial atenciéon a la
prevencion del delito.
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Homicidios dolosos y prevencién del crimen violento

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El Comité Permanente de América Latina para la Prevencidén del Delito/Programa del ILANUD, se
propuso con este informe hacer una aproximacion al tema de las tasas de homicidio en Latinoamérica,
concretamente de aquellas sobre homicidio doloso, analisis que permite tener un panorama un poco
mas completo e integral de la situacion regional sobre homicidio intencional.

El estudio permitié obtener una serie de conclusiones, entre ellas, subraya el hecho de que las tasas
de homicidio de Latinoamérica son las mds altas del mundo, tienen tendencia a crecer y, donde
disminuyen, lo hacen de una manera mads lenta en comparacién con otras regiones del orbe, a la vez
gue son extremadamente heterogéneas, lo que se refleja en el hecho de que algunos paises de la
region se encuentran entre las naciones con las tasas mas altas del planeta, mientras que otras se
encuentran por debajo de las tasas consideradas por la Organizacion Mundial de la Salud como
epidémicas.

La violencia estructural que aqueja Latinoamérica es considerada uno de los factores determinantes
en la violencia homicida en la regidn y muestra indicios que sugieren una importante correlacion entre
la tenencia y portacién de armas de fuego con la comisidon de homicidios en esta region. Asimismo, la
violencia letal contra las mujeres y nifias tiene -en todas sus expresiones- tasas comparativamente mas
altas en la regién, que en el resto del orbe. Por su parte, se hace hincapié en la poca documentacién y
analisis que existe con respecto a los homicidios cometidos por odio.

Debilidades en los registros estadisticos y mejorar la estandarizacion de los métodos que se usan para
recabar datos, no escapan a los desafios que todavia se hacen presentes para la confiable
cuantificacion de homicidios registrados, aspectos de crucial importancia para medir este fenémeno y
su relacidn con otras expresiones de criminalidad y violencia, asi como, para generar andlisis
transnacionales e intervenciones eficaces desde el ambito de la prevencidn.

Publicaciones

Para la coedicion de la obra “Ciencia y Secretos para acabar con el crimen violento”, el ILANUD
suscribié un convenio con el Dr. Irvin Waller, profesor emérito de la Universidad de Ottawa y consejero
consultivo de la Fundacién para el Estudio de la Seguridad y Gobernanza, el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE), y la Fundacion para la Seguridad y Gobernanza (FESEGO).
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En esta obra, el autor hace referencia a que las respuestas que se han dado en la subregion centradas
Unicamente en que haya mads policia y mas encierro han sido completamente contraproducentes. Nos
brinda también una visién muy concreta del costo econémico de una reaccidn social basada sélo en lo
represivo, confrontando el hecho de lo improductivo y estéril de una forma tal de conducirse en
materia de criminalidad.

En este sentido, el fracaso del
encarcelamiento masivo es esclarecedora
para Latinoamérica, cuya tendencia a la
sancion privativa de libertad y al uso de
medidas cautelares, también, privativas de
libertad, ha generado, igualmente, niveles
de sobrepoblacién carcelaria crecientes v,
por tanto, ampliamente violatorios de los
derechos fundamentales. Junto con arrojar
luz respecto del hecho de que no sdlo es
mas efectivo prevenir que castigar, sino
que, consecuentemente, asumir las
propuestas con verdadero sentido de
prevencion que ofrece el Profesor Waller,
implicaria que los recursos econdémicos
que se gastan en el sistema de justicia
penal podrian ser dirigidos a acciones tales
como la generacidn de empleos, el apoyo a
las familias, el financiamiento de escuelas,
etc.

Tales planteamientos preventivos se asientan, en gran medida, en el acervo de conocimiento que
sobre estos temas se deriva de los diversos instrumentos internacionales que emanan del sistema de
Naciones Unidas, lo que lo ubica, felizmente, en un contexto de total sintonia con los objetivos de
desarrollo sostenible contenidos en la Agenda 2030.

La presentacidn virtual de la publicacion reunié a mas de 400 personas, conectados desde Canada,
Estados Unidos, México, Guatemala, Costa Rica, Colombia, Chile, Argentina y Espafia.

Seguridad Humana y prevencion social de la violencia y el delito

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias
=  Primer Foro Virtual sobre Seguridad Humana para los Derechos Humanos en América Latina

y décimo Segundo Congreso Virtual Internacional en Derechos Humanos sobre Factores de
Promociéon Humana y Sostenibilidad -Quito, Ecuador 19 al 21 de octubre 2020
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El Comité Permanente de América Latina para la Prevencion del Delito COPLAD/Programa del ILANUD,
el Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador (IAEN) Centro de Prospectiva Estratégica del IAEN
organizaron el Primer Foro Virtual de

Seguridad Humana para los Derechos

Humanos en América Latina vy el

Duodécimo Congreso Internacional de

Derechos Humanos con el Tema de la

Promocién Humana y la Sostenibilidad,

durante los dias 19, 20 y 21 de octubre del

2020.

Estas actividades realizadas en formato

virtual cumplieron con el objetivo de

destacar la necesidad de la eficacia

universal de las normas, principios vy

valores de las Naciones Unidas disefiados

para abordar, de modo proactivo, el

impacto de multiples dimensiones de la

seguridad y los derechos humanos en

América Latina en tiempo de tantos

desafios para la humanidad. En el marco de

la Agenda 2030 y del Objetivo de

Desarrollo Sostenible 16, estos espacios permitieron dar asistencia a los planes y esfuerzos de los
gobiernos, parlamentos e instituciones en América Latina y abordar desde la cooperacién técnica,
operativa, académica y cientifica, las mejores practicas arquitectdnicas de seguridad humana en
ciudades de América Latina y nuevas ideas y aprendizaje para superar los filtros de pobreza,
vulnerabilidad, desigualdad, riesgo, prejuicio, enfermedad y privaciones en la convivencia ambiental
de las personas, en la familia y en la comunidad.

Como parte de las actividades desplegadas, el sefior director del ILANUD tuvo a su cargo el segundo
discurso de apertura y una charla denominada "Practicas para la Prevencién del Delito Urbano en
América Latina" en el curso en educacion a distancia sobre Actualizacion Internacional sobre Seguridad
Humana para los Derechos Humanos. Estos eventos registraron una asistencia de 3.248 personas entre
las que se incluyen Magistrados, funcionarios del Poder Judicial, estudiantes, docentes, profesionales,
miembros de la justicia brasilefia y de otros paises, asi como miembros de la sociedad en general.

En el marco del XVI Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justica Penal Juvenil
llevada a cabo en Kioto, Japdn, del 7 al 12 marzo de 2021 y por la Unidad de Seguridad Humana de
Naciones Unidas, el ILANUD, el Comité Permanente de América Latina para la Prevencién del Delito
(COPLAD-Programa ILANUD), se desarrollé la Reunién Paralela, sesién 147 del 11 de marzo dirigida a
abordar el tema “Seguridad Humana-Hacia un enfoque integral de la prevencidon del delito: Lecciones
aprendidas de la Regién de América Latina y el Caribe y mas alla”.
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La actividad conté con la

participacién de Yukio

Takasu, Asesor Especial

del Secretario General de

Seguridad Humana, Luis

Roberto Barroso,

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de Brasil, Cecilia Pérez Rivas, Ministra de Justicia de la
Republica de Paraguay, Kuniko Ozaki, ex juez de la Corte Penal Internacional, y el M.Sc. Douglas Duran
Chavarria, director del ILANUD.

Formacion y Capacitacion

A solicitud de la Especializacién en Criminologia de la Universidad Autonoma del Paraguay, el ILANUD
brindé una disertacion en materia de Prevencién de la violencia y el delito que permitié dar lugar a un
espacio de didlogo interinstitucional e interdisciplinario en torno al uso y aplicacién de la seguridad
ciudadana y su potencial pasaje a una seguridad humana. De esta manera, se promovid un analisis
sobre el posible impacto de una politica publica sustentada desde uno u otro paradigma.

La actividad estuvo destinada a docentes y estudiantes de Universidades del Paraguay, miembros del
Organismo Técnico Criminoldgico del Ministerio de Justicia del Paraguay y funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion.

Cursos y seminarios

Con el propésito de dar cumplimiento al ODS 16 y promover comunidades de paz e instituciones sélidas
por medio de personal formado desde una légica comunal y respetuosa de los pactos, acuerdos,
tratados y normativas internacionales, expertos asociados del ILANUD expusieron sobre un modelo de
formacién, basado en la Seguridad Humana de los Habitantes a los fines de trabajar con la comunidad
bajo un respeto irrestricto a los Derechos Humanos.

De tal forma, tres talleres fueron llevados a cabo durante el Primer Encuentro de Formadores Policiales
de América Latina, destinado a funcionarios de Sistemas Penitenciarios, funcionarios de fuerzas
policiales, miembros del Poder Judicial y publico en general. Las ponencias presentadas por el ILANUD
planteadas desde la visién de la Seguridad Humana de los Habitantes, abarcaron tanto tema de la
prevencion de la violencia y el delito, como las cifras y estadisticas relativas a los nifios, nifas y
adolescentes victimas y victimarios, y las tensiones epistémicas, econémicas, afectivas y empiricas en
politicas publicas de seguridad.
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Como resultado, estas actividades fomentaron un acercamiento interinstitucional que derivé en la
confeccién de un acuerdo convenio amplio de colaboracidén en materia de formacion y capacitacion en
seguridad.

El curso virtual asincréonico: "Violencias, abusos y derechos humanos: una aproximacidn
interdisciplinaria” llevado a cabo por el ILANUD en conjunto con el Instituto de Estudios Judiciales de
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (Argentina), se configuré como una
capacitacion virtual y un espacio de difusién de practicas para transmitir y promover el conocimiento
de los y las agentes judiciales sobre la discriminacion y la violencia desde una perspectiva de Derechos
Humanos y fomentar recursos para favorecer una buena convivencia comunitaria a través del didlogo
inclusivo de sus habitantes e instituciones promotoras de paz.

Entre sus destinatarios se cuentan funcionarias/os judiciales de la Provincia de Buenos Aires
(Argentina), personal de Ministerios de la misma provincia vinculados a las tematicas, estudiantes y
graduados de diversas dareas disciplinarias y de variadas universidades argentinas, publico en general
interesado en la temdtica. En su marco se logré promover recursos para favorecer una buena
convivencia comunitaria, a través del didlogo inclusivo de sus habitantes e instituciones promotoras
de paz. En la actualidad, se encuentra en desarrollo una segunda cohorte de formacion, asi como
también, se ha solicitado al ILANUD prolongar el vinculo interinstitucional sumando actividades afines.

Disefio, planificacion, desarrollo y aplicacion de politicas, planes, estrategias y programas

Como parte de las acciones del Comité Permanente de América Latina para la Prevencién del Delito
(COPLAD-Programa de ILANUD) en Brasil, y el Gobierno del Estado de Tocantins — Brasil, se desarrolla
el proyecto Nuevo Mundo - Nuevos Talentos con la participacion de la organizacién Generation
Amazing de Catar y clubes como: Bayern Munich, Paris Saint-Germain y Real Madrid.

Esta iniciativa de promocién de la inclusidon social para poblacién menor de edad y prevencion de la
violencia a partir del deporte constituye una agenda de cooperacién para asistencia, entrenamiento,
preparacidn e insercidon social de nifios y jovenes desfavorecidos, a través del futbol, voleibol,
balonmano y baloncesto, con el apoyo de los clubes y Qatar Air Football Federation, que tiene como
destinatarios a los 9 paises de la Amazonia.

Participacion del ILANUD en foros internacionales
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El Centro de Estudios Judiciales de la Republica de Paraguay (CEJ), el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), a través del Programa PROCIENCIA con apoyo del Fondo para la Excelencia de
la Educacién y la Investigacién (FEEI) del Paraguay y Universidad Alberto Hurtado de Chile, convocaron
a expertos de ILANUD a formar parte del panel: “La Seguridad Humana y su complementariedad con
la Seguridad Ciudadana: un estudio
en la zona de triple frontera”.

El Objetivo de este ciclo de
conferencias fue generar un espacio
técnico ciudadano para el desarrollo
de bases conceptuales vinculadas a
la seguridad humana y la seguridad
ciudadana, asi como la realidad
social y la oferta publica disponible
en la triple frontera (zona de
convergencia de Paraguay, Brasil y
Argentina). De esta forma, se
promovieron diversos puntos de
vista en relacién a la seguridad y el
trabajo en territorio aplicable a la
denominada "Triple Frontera", cuyos
destinatarios  fueron expertos
relacionados con el tema.
funcionarias/os judiciales,
funcionarias/os de Ministerios y
gobiernos locales del Paraguay,
Argentina y Brasil vinculados a las tematicas, estudiantes y graduados de diversas areas disciplinarias
y de variadas universidades y publico en general interesado.

En esta oportunidad, el ILANUD efectué su presentacidn denominada: Seguridad Humana.
Experiencias locales de prevencion de la violencia y el delito basadas en el concepto de Seguridad
Humana de los y las Habitantes.

= Asistencia técnica del ILANUD al XIV Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal- Participacion del ILANUD en segmento de Alto Nivel sobre
“Prevencion del delito basada en la evidencia: estadisticas, indicadores y evaluacion en
apoyo de las practicas exitosas”

En el marco del XIV Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, el M.Sc.
Douglas Duran Chavarria, director
del ILANUD, realizd una
presentaciéon en el Segmento de
Alto Nivel denominado Prevencién
del delito basada en evidencia:
estadisticas, indicadores y
evaluacién en apoyo de las
practicas exitosas, evento dirigido a
expertos principales y diplomaticos
de los Estados

24



miembros/instituciones gubernamentales, Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones de la
Sociedad Civil y diversos representantes de las entidades de las Naciones Unidas.

Organizado por la Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (UNODC), el taller se dividié
en tres segmentos: estadistica, investigacién y evaluacién, en torno a los cuales se examinaron los
desafios que deben abordarse para mejorar la pertinencia, calidad, puntualidad y comunicacién de los
datos estadisticos para la prevencion del delito.

Violencia de género y juventudes

Espacios de reflexion sobre temas criticos

Impulsado por la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina, la Universidad del Tolima, Colombia,
Corporacion Creer en la Paz - CENPAZ — Colombia e International Peace Bureau - IPB Berlin / CENPAZ -
Colombia se inscribe el Ciclo de paneles "La pandemia y su incidencia en las violencias de género y
juventudes en Latinoamérica", cuyo objetivo fue visualizar la situacion de violencia de género, asi como
también el estado actual de las juventudes en el marco de la pandemia del COVID-19.

Este foro, dirigido a la Procuracién de la provincia de Santa Fe, Argentina a la Universidad de Ibague,
Colombia, al Colectivo de Mujeres del Tolima, Colombia y a la Universidad del Tolima, Colombia,
permitié al ILANUD exponer sobre la actual coyuntura en Latinoamérica y el Caribe en torno a violencia,
juventudes, promover el analisis de los distintos condicionantes que existen en la region en torno a la
violencia en nifos, nifias y adolescentes desde una mirada multiversal, deconstruyendo las ldgicas en
politicas publicas llevadas a cabo hasta el momento y plantear propuestas para el abordaje del ODS
16.

El ILANUD patrociné el filme “El Pajaro de Fuego”, el cual tiene como eje central la marginalidad, la
pobrezay problemas asociados, como la violencia y los conflictos por drogas, presentes en la poblacion
latinoamericana. Ademads, toca tematicas

como la importancia de la educacion, el arte

y la cultura, entre otros, para brindar

mayores oportunidades a los jévenes en

situacién de exclusién social.

Esta coproduccién entre Costa Rica, Chile y
Estados Unidos, con el apoyo de la Fundacion
Humanitaria Costarricense, tiene como
protagonistas a un grupo de jovenes victimas
de la violencia estructural en una comunidad local: La Carpio en San José, Costa Rica. El largometraje
narra la historia de un joven que, luego de estar institucionalizado por conflictos con la ley, regresa a
su barrio con la idea de bailar break dance y hacer el bien, pero se enfrenta a una encrucijada cuando
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se ve confrontado a circunstancias que le dificultan tomar el camino mds adecuado, en un contexto
donde prevalece la miseria y estd presente el problema de las drogas.

En el 2017, el proyecto obtuvo el galardén del Fondo Fauno del Centro Costarricense de Produccion
Cinematografica. Recientemente, la filmacion participé en la 422 edicion del Festival de Cine de La
Habana en la categoria “Panorama Latinoamericano” de la seccidn “Latinoamérica en perspectiva”.

Sobre la pelicula “El Pajaro de Fuego”, se realizd un Cine Foro, evento organizado por el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) y por Defensa de Nifios y Nifias Internacional (DNI), al cual fue invitado
el sefior director del ILANUD. En el foro, el ILANUD hizo énfasis en la necesidad de que los paises
fortalezcan estrategias que aborden las causas profundas de la violencia y el delito y que generen
oportunidades de desarrollo, en especial a los jovenes. Al mismo se dieron cita una audiencia de mas
de 200 personas, entre ellos, socios estratégicos del Instituto.

Prevencién del bullying y ciberbullying

Formacion y capacitacion

El Instituto, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Publica, ha ejecutado, desde 2016, un
programa de sensibilizacion y capacitacién para la prevencidn primaria del bullying y, particularmente,
del ciberbullying en centros educativos costarricenses. El objetivo es promover una cultura de paz en
los centros educativos, proporcionando a la poblacion estudiantil, a las familias y al personal docente,
informacidn y herramientas para prevenir y erradicar, como maxima aspiracion, los efectos negativos
derivados del ciberbullying.

El principal alcance del proyecto se sitla en el nivel de la toma de conciencia sobre los efectos
negativos resultantes del acoso escolar entre pares a partir del uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, y en la deslegitimacién de la violencia a nivel social que tiende a tolerar, minimizar
o trivializar las diferentes expresiones en las que se manifiesta el bullying, atendiendo a justificaciones
que lo consideran normal o propio de las interacciones sociales que se desarrollan en los centros
educativos.

El proyecto se dirigio, asimismo, a generar capacidad instalada en los centros educativos para la
posterior aplicacion y réplica de los ciclos de capacitacién por parte del mismo profesorado. Para ello,
el ILANUD ha formulado una guia metodolégica que permite que el personal docente amplie sus
conocimientos en temas relacionados con el acoso escolar entre pares y disponga de las herramientas
metodolégicas para sensibilizar a la comunidad estudiantil sobre la prevencidon y abordaje de la
violencia y el acoso. La guia trata los diferentes tipos de bullying y ciberbullying, las consecuencias del
acoso escolar, las practicas preventivas, asi como las pautas para la adecuada implementacién del
protocolo de actuacién institucional ante situaciones de bullying del Ministerio de Educacién Publica.
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Emisidn de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o
adopcidn de normas

Mediante solicitud AL-CJ-21507-OFIC-1287-2021 de fecha 8 de febrero de 2021, remitida al Instituto
por el Area de Comisiones Legislativas VIl de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, se solicita al
ILANUD, en su caracter particular de organismo especializado en temas de prevencién del delito y
justicia penal y como integrante del Sistema de las Naciones Unidas en Costa Rica, criterio sobre el
Proyecto de Ley Expediente No. 21.507 “Ley para la prevencién del acoso a personas menores de edad
por medios electrénicos o virtuales (grooming) y reformas al Cédigo Penal”.

Sin desconocer la necesidad e importancia de ajustar el marco legal de conformidad con los desafios
gue supone el desarrollo de nuevas tecnologias a nivel global, el ILANUD considera oportuno insistir
en que estos esfuerzos deben procurar el disefio de propuestas integrales que permitan fortalecer
acciones de prevencién, asi como de investigacidén y sancién, que promuevan la denuncia de estos
casos y el combate a su impunidad.

Colaboracién intergubernamental e interagencial

EI ILANUD participd de la Reunién de coordinacidn de la Red de Institutos del Programa de las Naciones
Unidas (PNI), cuya agenda incluyé tres cuestiones sustantivas para su debate: a) una actualizacién
sobre los preparativos para el 292 periodo de sesiones de la Comisidn de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal (CCPCJ) y del 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal; b) Una visidon general de la encuesta de PNI recientemente
concluida sobre el funcionamiento de la red de institutos; y, c) una actualizacién de las actividades y
planes de trabajo de los miembros de la Red a la luz de Covid-19.
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B. Delincuencia transnacional organizada

En general, todas las declaraciones de los distintos Congresos Mundiales sobre Prevencion del Delito
y Justicia Penal de Naciones Unidas convocan a los Estados Miembros a estrechar y fortalecer los
mecanismos de cooperacion internacional a nivel politico, juridico, financiero y técnico para la
prevencion, persecucidon y sancién de todas las formas de violencia y delito, particularmente de
aquellos relacionados con la delincuencia transnacional organizada, tales como el trafico ilicito de
migrantes, la trata de personas, el trafico ilicito de drogas, el trafico de armas, la corrupcion, el lavado
de dinero, entre otros.

En materia de criminalidad organizada transnacional, en los Planes de Accidn'® para dar cumplimiento
y seguimiento a los compromisos contraidos en la Declaracién de Viena (2000), se instd a los Estados
a: promulgar y reforzar la legislacion en cuanto a la tipificacidn, sancidn, facultades de investigaciony
procedimiento penal; fortalecer las capacidades de los sistemas de prevencion del delito y justicia
penal; fortalecer los procesos de capacitacion y formacion de los operadores del sistema de justicia
penal en materia de delincuencia transnacional organizada; promover el intercambio de informacion
y experiencias en materia de prevencidn, persecucidn y sancién de los delito de la criminalidad
transnacional organizada; y, promover estrategias eficaces contra este tipo de delincuencia.

Estas medidas fueron reiteradas en Doha (2015)*, en cuya Declaracién se insistié en la conveniencia
de aplicar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos de manera eficaz y eficiente; fortalecer la adopcién de medidas legislativas vy
administrativas para la prevencidn, persecuciéon y sancién de todas las nuevas formas de la
delincuencia organizada y la conveniencia de trabajar conjuntamente, mediante acuerdos de
cooperacion internacional basados en la Convencidn, para hacer frente a los vinculos que se han
producido entre la delincuencia organizada transnacional y otras actividades ilicitas como el trafico de
drogas, el blanqueo de dinero, la financiacidn del terrorismo, que contribuya, a su vez, a mejorar y
fortalecer el funcionamiento eficaz del sistema de justicia penal frente a esos delitos.

En Kioto (2021)*, se recomendaron una serie de medidas en torno a la promocién de la cooperacién
y la asistencia técnica internacionales para prevenir y combatir todas las formas de delincuencia, que
retoman las anteriormente citadas y que, entre otras mds, enfatizan en la necesidad reforzar acciones
para prevenir, perseguir y sancionar las nuevas formas de criminalidad emergentes.

Todas estas medidas estan, a su vez, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
particularmente con el Objetivo 163, que entre sus metas plantea fortalecer los mecanismos para
perseguir y sancionar todas las formas de delincuencia organizada; asi como también, reducir la
corrupcién y el soborno; fortalecer las instituciones del sistema de justicia penal y la capacidad, en
todos los niveles, para prevenir la violencia y combatir la delincuencia.

10 Op. cit.
11 Op. cit
2 Op. cit.
13 Op. cit.
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En los Planes de Accién'* para la aplicacién de la Declaracién de Viena (2000) se recomendd a los
Estados adoptar un abordaje integral del delito de la trata de personas, destacando medidas tales
como las siguientes:
e Promover el intercambio de informacidn de experiencia sobre el delito de la trata de personas;
e Promulgar leyes y procedimientos para prevenir, perseguir y sancionar la trata de personas;
e Apoyary proteger a las victimas y testigos relacionados con casos de trata;
e Desarrollar programas para la proteccién y recuperacion fisica, psicolégica y social de las
victimas de la trata de personas;
e Evaluar la eficacia de las medidas nacionales contra la trata de personas;
e Elaborar informacidn y difundirla publicamente a fin de sensibilizar a las posibles victimas del
delito de trata.

Mas adelante, en la Declaracién de Doha (2015)*°, se insistié nuevamente en la necesidad de que los
Estados profundizaran las medidas para prevenir, perseguir y sancionar la trata de personas vy el trafico
ilicito de migrantes. En esta misma linea, los Estados acordaron una serie de acciones, entre las que se
cuentan:

e Promover la cooperacién y coordinacion nacional e internacional contra la trata de personasy
el tréfico ilicito de migrantes, en especial entre los organismos encargados de hacer las
investigaciones;

e Fortalecer los programas de proteccion de las victimas de trata y de tréfico ilicito de migrantes;
intercambiar experiencias e informacién sobre leyes y politicas eficaces en materia de
prevencion y persecucién de delitos motivados en la discriminacién;

e Proteger los derechos humanos de los migrantes y de las personas victimas de trata;

e Apoyar a las organizaciones dedicadas a facilitar asistencia social y juridica a las victimas de
trata;

e Investigar las corrientes financieras relacionadas con delitos de trata y trafico de migrantes y
tipificar estos delitos como determinantes del blanqueo de dinero.

En la reciente Declaracién del Congreso Mundial de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Justicia Penal®® realizado en Kioto, Japén, en marzo del 2021, las Naciones Unidas reiteraron el llamado
para seguir fortaleciendo y avanzando en las acciones y esfuerzos para prevenir, perseguir y sancionar
el delito de trata de personas, evitando la impunidad. De forma complementaria, se tomaron acuerdos
tendientes a abordar los factores que generan la vulnerabilidad de las personas frente a este delito,
incidiendo en la reduccidon de la demanda y asegurando la proteccién de las victimas; perseguir,
desmantelar y castigar las redes que se dedican a este negocio; asi como, fortalecer la cooperacién
internacional y el intercambio de informacidn entre paises en torno a este delito.

En materia de medidas contra el tréfico ilicito de migrantes, el Plan de Accién!’ para dar cumplimiento
y seguimiento a los compromisos contraidos en la Declaracién de Viena (2000), enumera una serie de

14 NACIONES UNIDAS. Planes de Accidn para la Aplicacion de la Declaracidn de Viena sobre la Delincuencia y la
Justicia: Frente a los Retos del Siglo XXI RES/56/26, 15 de abril de 2002, Quincuagésimo Sexto Periodo de Sesiones
15 UNODC. Informe del 132 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal Doha,
12 a 19 de abril de 2015 Declaracién de Doha sobre la Integracion de la Prevencidn del Delito y la Justicia Penal
en el Marco Mdas Amplio del Programa de las Naciones Unidas para Abordar los Problemas Sociales y Econdmicos
y Promover el Estado de Derecho a Nivel Nacional e Internacional y la Participacién Publica.
16 NACIONES UNIDAS. A/CONF.234/16 *. Informe del 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Justicia Penal, Kioto, 7 a 12 de marzo de 2021.
7 Op. cit.
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recomendaciones que incluyen las siguientes: promulgacion de nueva legislacion o fortalecimiento de
la existente; proteccidén de los derechos fundamentales de las personas victimas de trafico ilicito de
migrantes, incluidos los testigos; fortalecimiento de la cooperacién internacional juridica y policial y el
intercambio de informacién, conocimientos y experiencias sobre el fendmeno del trafico ilicito de
migrantes a nivel nacional y regional.

Estas y otras medidas fueron reforzadas en la Declaracién de Doha (2015)* y en la reciente Declaracién
de Kioto (2021), se recomendé a los Estados Miembros aplicar medidas eficaces para prevenir y
perseguir el trafico ilicito de migrantes y proteger la vida y los derechos humanos de las personas
migrantes, de conformidad con los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas en esta
materia, haciendo hincapié en que se fortalezca la cooperacidn bilateral y multilateral entre paises.

En materia de delincuencia transnacional organizada y particularmente en relacidn con el abordaje del
tema de la corrupcion, las Naciones Unidas ha venido manifestando insistentemente que los Estados
deben esforzarse por prevenir, perseguir y sancionar los actos de corrupcion a nivel interno y que
deben adoptar todas las medidas necesarias para hacer frente a los delitos de corrupcién. Lo anterior
teniendo claro que se trata de delitos que causan un grave dafio a la sociedad y que atentan contra el
desarrollo econémico y social.

Entre muchas otras medidas que se recomienda deben adoptar los Estados en materia de corrupcidn,
se sefialan las siguientes como necesidades de primer orden:
e Elaborar planes nacionales y estrategias contra la corrupcién, que incluyan una participacién
amplia de todos los sectores sociales;
e Incorporar en la normativa nacional la tipificacion adecuada de los delitos de esta naturaleza;
e Fortalecer las capacidades nacionales para investigar, procesar y sancionar penalmente estos
delitos;
e Fortalecer la institucionalidad o crear nuevas instituciones y estructuras con el fin de lograr la
transparenciay la rendicion publica de cuentas en el gobierno, las empresas y sectores sociales
y econdmicos decisivos;
e Profundizar en la generacién de conocimientos sobre medidas contra la corrupcion;
e Enfatizar en la educacién y la capacitacion de los funcionarios sobre la naturaleza y las
consecuencias de la corrupcidn y sobre cémo prevenir, perseguir y sancionar este delito;
e Llevar a cabo acciones de sensibilizacion de las dependencias publicas o los ministerios
pertinentes, en especial los de justicia, sobre la gravedad de los problemas que plantea la
corrupcién transnacional y la necesidad de apoyar medidas eficaces contra ella.

Estos temas han sido recurrentes y reiterados en los Congresos de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal de Doha, Qatar, en 2015 y en Kioto, Japon en 2021.

Desde la perspectiva del Objetivo 16 °de Desarrollo Sostenible, “Paz, justicia, e instituciones sélidas”,
entre otras metas, se propone que los Estados realicen esfuerzos para reducir la corrupcién vy el
soborno en todas sus formas y que desarrollen, en todos los niveles, instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

8 Op. cit.
% https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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Seguidamente, se hace un recuento de las intervenciones estratégicas relacionadas con el combate
a la delincuencia transnacional organizada en las que contribuyd la cooperacién desplegada por el
ILANUD durante el periodo 2020-2021.
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Trata de personas y trafico de migrantes

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

Como un tipo de estudio de corte cualitativo, descriptivo y comparado, el ILANUD persigue generar
conocimiento sobre el funcionamiento y gestién de los sistemas estatales con los que cuentan los
paises miembros de la Coalicién Regional contra la Trata de Personas, integrada por Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, México y Republica Dominicana, en lo relativo
a la atencidn y proteccidn de victimas detectadas.

Con tal iniciativa, se pretende brindar una asistencia técnica a cada uno de los paises miembros de esta
Coalicidn, la cual aspira a materializarse en una devolucion con los resultados obtenidos y que tales
insumos sean de utilidad para los procesos ya encaminados e implementados desde este érgano que
promuevan una respuesta estatal e interestatal a escala regional, cada vez mas efectiva, integral y
respetuosa de los derechos humanos de las personas victimas.

Intercambio de conocimientos técnicos y experiencias

Los Gobiernos de Costa Rica y Panama han realizado acciones tendientes a la persecucién del delito
sobre TIM, a través del apoyo de la Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata
de Personas (CONATT), la Direccién General de Migracidon y Extranjeria (DGME), la Policia Profesional
de Migracién (PPM) y la OIM mediante el Programa Mesoamérica, se realizé un Congreso Internacional
sobre TIM celebrado en San José y un primer encuentro binacional Costa Rica Panama para compartir
buenas practicas a nivel policial para enfrentar el delito; contribuir con el mejoramiento de la
coordinacion binacional; favorecer la cooperaciéon internacional y profundizar en los retos que los
cuerpos policiales fronterizos, con miras a buscar soluciones duraderas y eficaces en materia de trafico
ilicito de migrantes.

Con el objetivo de avanzar y darle seguimiento a las acciones de trabajo es fundamental continuar con
el fortalecimiento de los cuerpos policiales a nivel binacional para combatir el delito, mediante el
intercambio de nuevos conocimientos recientes, labores de investigaciéon sobre el delito, nuevas
tendencias migratorias asociadas al TIM, el uso de nuevas tecnologias y mecanismos de investigacion,
el manejo adecuado de la informacidn y el desarrollo de operaciones tendientes al fortalecimiento de
acciones bilaterales y regionales. Por este motivo, los dias 18 y 25 de agosto de 2020 se realizan dos
Jornadas de Reflexidn en torno al tema de Trafico llicito de Migrantes
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El Gobierno de Panama ha logrado fortalecer el intercambio de informacién y el desarrollo de
operaciones con el gobierno de Costa Rica; trabajando operaciones exitosas y trabajando en conjunto
el flujo controlado migratorio lo cual ha ayudado a la identificacién de organizaciones trasnacionales
dedicadas al trafico de personas y actividades conexas, cabe mencionar que Panama recibié en el afio
2019, un total de veintidés mil novecientos noventa (22,990) ciudadanos extranjeros de distintas
nacionalidades los cuales ingresaron al territorio nacional por la frontera con Colombia.

Atendiendo a esta situacidn y con el fin de mejorar la capacidad de respuesta intergubernamental, se
plantea la ejecucion de la | Jornada virtual de reflexion trinacional Costa Rica — Panama - Colombia en
torno al tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos, cuyo objetivo fue fortalecer los procesos de
investigacion policial a nivel trinacional mediante la exposicidon e intercambio de experiencias de
cuerpos policiales entorno al combate al trafico ilicito de migrantes y delitos conexos entre Costa Rica,
Panamad y Colombia.

Disefio de herramientas

El Ministerio de Seguridad Publica compartié con la Organizacidn Internacional para las Migraciones
(OIM), la Fiscalia Adjunta contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (FACTRA), y el
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD), el interés de actualizar el “Protocolo para la Deteccidon y Derivacion de
Situaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata.”

A solicitud del Ministerio, en el 2020 la OIM y el ILANUD coordinaron una consultoria académica con
el fin de actualizar los contenidos de la versidn anterior del Protocolo y realizar los ajustes necesarios
para que sus cuatro capitulos se alineen a lo convenido en el marco juridico internacional y nacional
aplicable en la materia.

El objetivo de esta consultoria fue contribuir y fortalecer las labores ejecutadas por el Ministerio de
Seguridad Publica y todas sus dependencias policiales para la deteccién y derivacidn de posibles casos
de trata de personas menores y mayores de edad, frente a diversas modalidades de explotacién.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

El ILANUD participé en forma virtual en el XIV Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal, que tuvo lugar en Kioto, Japon, del 7 al 12 marzo de 2021. Dentro de ese
contexto presenté en el Segmento de Alto Nivel, que tuvo lugar el 10 de marzo, el Taller 4 denominado
“Tendencias actuales de la delincuencia, desarrollos recientes y soluciones emergentes, en particular
las nuevas tecnologias como medios y herramientas contra la delincuencia” (“Current crime trends,
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recent developments and emerging solutions, in particular new technologies as means for and tools
against crime”), Panel 2 denominado: “Trata de personas, trafico ilicito de migrantes, abuso vy
explotacién infantil” p=

(Trafficking in persons,
smuggling of migrants,
child abuse and
exploitation), co-
organizado por UNODC, el -
Instituto Coreano de Criminologia / Instituto Nacional de Justicia del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos.

La presentacion denominada “La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes: una aproximacion
desde la ciberdelincuencia” estuvo a cargo del M.Sc. Douglas Durdn, director del ILANUD. El taller tuvo
como objetivo promover el didlogo y el intercambio de puntos de vista con el fin de obtener una mejor
comprension del impacto y el papel de la tecnologia como motor de la delincuencia y un escudo contra
la delincuencia. Permitid6 compartir experiencias de diferentes paises y de diferentes partes
interesadas, incluidas no solo las autoridades gubernamentales competentes, sino también la
academia, la sociedad civil y el sector privado. También sirvio como foro para permitir el debate, la
evaluacidn y el intercambio de buenas practicas.

Corrupcion, Cohechos domésticos, soborno transnacional y otros delitos

Emisidn de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o
adopcion de normas

El Ministerio de Justicia y Paz, en conjunto con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
promueven la instauracidon de un Modelo de organizacidn, prevencion de delitos, gestion y control al
interior de las personas juridicas nacionales y extranjeras, asi como empresas publicas estatales, no
estatales e instituciones auténomas, segun lo establece la Ley 9699. Para ello, el ILANUD destind
recurso humano para coadyuvar en la construccion del Modelo via reglamento.

El Modelo es de adopcidn facultativa por parte de las personas juridicas, busca promover y brindar
orientacién a las organizaciones en la implementacion del Modelo, con el fin de prevenir, detectar y
mitigar la comisién de los delitos contemplados en el articulo primero de la Ley 9699, entre ellos:
soborno transnacional, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, cohecho impropio, cohecho
propio, corrupcidon agravada, corrupcién de jueces, enriquecimiento ilicito, concusidn, peculado,
malversacién, falsificacion de documentos privados, entre otros. Lo anterior, a través de procesos de
identificacion de riesgos, debida diligencia, promocidn de la cultura de la ética, gestion de denuncias,
incorporacién de sanciones, auditoria, entre otras medidas de prevencién, deteccidén y correccion
segln lo establece el articulo octavo de la Ley 9699.
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El proyecto de ley se centra, en términos generales, en atender las recomendaciones del WGB para
regular, de forma apropiada y, de conformidad con los estdndares internacionales, materia penal
anticorrupcién. De la mano del Grupo de Trabajo se ha concientizado del impacto que tiene la
corrupcién, en pequeiia o a gran escala, en nuestra democracia, buscando generar y actualizar la
normativa para que esté a la altura de los fendmenos delictivos actuales que han evolucionado su
“modus operandi” conforme a la globalizacién y a la aparicidn de nuevas herramientas tecnolégicas
de conectividad, donde los mercados mundiales superan las fronteras fisicas nacionales.

El texto reforma e incorpora normativa atinente a la proteccién de denunciantes; el acceso a técnicas
y recursos para la investigacion de los hechos; el uso de criterios de oportunidad, asistencia judicial
reciproca y extradicion para el enjuiciamiento; las sanciones y comisos ante el establecimiento de la
responsabilidad penal de personas fisicas y juridicas; y, adecla tipos penales tributarios, de
legitimacion de capitales y de soborno transnacional, asi como otras disposiciones legales conexas que
brindan coherencia normativa para la correcta y efectiva aplicacion de la legislacién penal.

El ILANUD destind recurso humano al Ministerio para contribuir en las acciones de coordinacion para
generar un proyecto de ley, dentro del plazo dado por OCDE.

Sensibilizacion y comunicacion

El Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica desarrolla una estrategia de sensibilizacién y capacitacién
dirigida al publico en general, pero especialmente, a trabajadores-as y jerarcas de personas juridicas
privadas nacionalesy extranjeras, empresas publicas estatales, no estatales e instituciones auténomas;
para dar a conocer la Convencién Anticohecho de la OCDE, la Ley 9699, su respectivo reglamento, con
el propdsito de prevenir la comision del delito de soborno transnacional contemplado en el articulo 55
de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica, asi como para orientar
acerca de su deteccidn y denuncia.

El ILANUD destind recurso humano al Ministerio para contribuir en la elaboracién y ejecucién de la
estrategia de sensibilizacién y capacitacion.

Disefio, planificacion, desarrollo y aplicacion de politicas, planes, estrategias y programas

En el marco del proceso de adhesién de Costa Rica a la OCDE, el Ministerio de Justicia y Paz, como lider
del Comité de Cohecho, en conjunto con el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio Publico, la
Procuraduria General de la Republica, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto y el Instituto Costarricense sobre Drogas, desplegd acciones dirigidas a cumplir con los
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requerimientos de ingreso a la OCDE. Con este propdsito, el ILANUD contribuyé con recurso humano
dedicado a la gestion de las acciones necesarias para la adhesién, entre las cuales se encuentra la
recopilacion, gestidn, traduccién y envio de informacion proveniente de las diferentes instituciones
nacionales vinculadas en el proceso, asi como la revisién de informes de evaluacién y la preparacién
de cara a las evaluaciones OCDE.

La OCDE tiene como propdsito promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las
oportunidades y el bienestar para todas las personas. Costa Rica continla su proceso de adhesion y se
espera que en el presente aio sea parte de los paises miembros de esta Organizacién.

La Estrategia Nacional de Integridad y Prevencion de la Corrupcidon (ENIPC) de Costa Rica es un
instrumento para establecer las dreas sensibles y prioritarias que recibiran un abordaje
interinstitucional durante la préxima década.

El objetivo principal de la ENIPC es establecer el marco estratégico de accidn del Estado y del conjunto
de actores de la sociedad, con horizonte claro, que haga énfasis en la prevencidn, la promocion de la
ética y la creacion de una cultura de legalidad que minimice los actos de corrupcidn. En particular, el
eje de Gobernanza del area anticorrupcion procura la gestion del talento humano para luchar contra
la corrupcion, promueve la participacion y el control ciudadano, la gestion de riesgos de corrupcion en
la interaccion publico-privada, y acceso a la informacién de interés publico y la rendicion de cuentas.

El ILANUD destind recurso humano al Ministerio de Justicia y Paz de Costa Rica para contribuir en el
montaje programatico del eje de gestion de riesgos en la interaccidn publico-privada.
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C. Acceso a la justicia y Justicia Penal

En materia de acceso a la justicia y el funcionamiento de los sistemas de justicia penal, tanto en los
Planes de Accion® para la aplicacion de la Declaracién de Viena (2000), como en las Declaraciones de
Doha (2015)% y Kioto 2021%, los Estados han convenido en adoptar un numeroso grupo de medidas
dirigidas a garantizar, por todos los medios, el acceso a la justicia en igualdad de condiciones; el respeto
de la independencia de los jueces y tribunales; el fortalecimiento de la legislacidn nacional; el respeto
de los Derechos Humanos en el sistema de justicia penal; el acceso al contenido de las leyes para todos,
la transparencia y celeridad de los procesos; la eliminacidén de la impunidad; el acceso a la asistencia
juridica; el fortalecimiento de la capacidad de los operadores del sistema de justicia penal mediante
acciones de capacitacion y formacién; y, el aumento de la confianza de la poblacién en el sistema de
justicia.

Bajo la premisa de contar con un enfoque centrado en las personas que facilite el acceso a la justicia
para todos, los Estados asumen una serie de medidas tendientes a volver las instituciones inclusivas
en todos los niveles.

En este sentido, los Estados reunidos en el 132 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Justicia Penal que se celebré en Doha (Qatar, 2015), se comprometen a fortalecer la justicia
penal robusteciendo la competencia profesional y la supervisidon en todos los sectores del sistema de
justicia penal, garantizando el acceso, el respeto a los derechos humanos y a las necesidades de todas
las personas, teniendo asimismo el objeto de reforzar la confianza de la ciudadania en estos. En este
foro los Estados reafirman su voluntad politica de “apoyar unos sistemas de justicia penales eficaces,
imparciales, humanos y responsables”, al tiempo que se reconoce la responsabilidad que tienen los
Estados de “defender la dignidad humana y todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas las personas, en particular las afectadas por la delincuencia y las que estdn en contacto con
el sistema de justicia penal, incluidos los miembros vulnerables de la sociedad, independientemente de
su condicién, que podrian ser objeto de formas multiples y agravadas de discriminacién”?.

Entre las medias especificas contenidas en le Declaracién de Doha, se menciona de la garantia que
asiste a todas las personas de contar con un juicio justo, célere e imparcial, ante un tribunal legalmente
establecido, que goce de independencia e imparcialidad en su funciéon, asi como, a la igualdad de
acceso a la justicia con las debidas garantias procesales para todas las personas. Particular énfasis se
pone en la necesidad de que los Estados cuenten con medidas en el ambito legal, administrativo y
judicial que prevengan, persigan y sancionen todas las formas de tortura y cualquier expresién de otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y a la necesidad de promover la igualdad ante la ley
de todas las personas, siendo que ello debe alcanzar a todos los grupos de poblacidn, indistintamente
del género u condicién econdmica, social, cultural, politica o de cualquier otra indole. Adicionalmente,
se hace especial mencion a la necesaria revisidon y adecuacion de las politicas que mantengan los
Estados conforme a los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia

20 Op. cit.
21 Op. cit.
2 Op. cit.
2 Op. cit.
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Juridica en los Sistemas de Justicia Penal®* y se aboga por la adopcién de medidas eficaces dirigidas a
al reconocimiento, proteccidn y prestacion de apoyo y asistencia a las victimas y testigos. A este
respecto, el Plan de Accion para la aplicacién de la Declaracidn de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI, establece como pautas para los Estados hacer examen de las
politicas, practicas y servicios de apoyo a las victimas y de proteccion de testigos en el marco de los
sistemas nacionales de justicia que tomen en consideracién las Declaraciones, reglas recomendaciones
y los principios en ellas contenidos en esta materia. Tales medidas son retomadas en la Declaracion de
Kioto en 2021 como parte de los acuerdos logrados entre los Estados y destacadas como parte de los
enfoques multidimensionales para promover el estado de derecho.

En esta misma linea, el Informe de la Reunidon Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe para
el 140 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en
Santiago de Chile en febrero de 2019%°, da cuenta de que persisten en los sistemas de justicia penal
factores institucionales que representan barreras en el acceso a la justicia, tales como, el abuso de la
prision preventiva, importantes retrasos y la falta de eficiencia, sefialados a su vez como aspectos que
contribuyen ampliamente a generar elevadas tasas de detenidos en prisién preventiva. A ello se suma
la existencia de obstaculos al acceso equitativo a la justicia que guardan relacidon con zonas geograficas,
alfabetizacidn, la cultura, el idioma y la brecha digital.

Contenidas en la Declaracién de Doha, una serie de medidas dirigidas a promover los sistemas de
justicia penal y el acceso a la justicia resultaron del acuerdo entre los Estados reunidos en el 132
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Justicia Penal. Entre ellas, se reafirma
el compromiso de “garantizar la igualdad de acceso a la justicia y de aplicacion de la ley para todos,
incluidos los miembros vulnerables de la sociedad, independientemente de su condicion, incluso
adoptando medidas adecuadas para asegurar un trato respetuoso y sin discriminacion ni prejuicios de
ningun tipo por parte de las instituciones de justicia penal”.

Junto con asegurar los recursos y la formacidn del personal profesional encargado de la asistencia y
apoyo de las victimas, también se consideran una serie de medidas relacionadas con brindar asistencia
a las victimas en todas las etapas del proceso y actuaciones penales, asi como la debida proteccién de
testigos y denunciantes, prestando especial atencién a las necesidades en funcién del género, la edad
o las consecuencias del dafio causado por el delito, entre otras.

A continuacidn, se resaltan las lineas de cooperacidn sostenidas por el ILANUD vinculadas al acceso
a la justicia y la justicia penal.

24 Resolucidn 67/187 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Bhttps://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin a
merica/A CONF.234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf
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Igualdad de acceso a la Justicia de personas en condicion de vulnerabilidad

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El ILANUD asumié el compromiso de elaborar un informe sobre la aplicacién de las nuevas “100 Reglas
de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en condicién de vulnerabilidad” por parte de los
miembros de la COMIJIB, con la colaboracién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidn Argentina, seguin aprobado por las y los Ministros de Justicia en la XXI Asamblea Plenaria de la
Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica (COMJIB) que se llevd a cabo en Medellin del 23
al 25 de julio de 2019. De tal forma, en el punto 23 de la “Declaracidon de Medellin” que contiene los
acuerdos de la Asamblea Plenaria de la COMIJIB de 2019, se avala la propuesta de la Linea de Acceso a
la Justicia que, en su numeral C, establece la elaboracién de un informe a cargo del ILANUD sobre las
“Nuevas 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en condicion de vulnerabilidad”.

Este proceso fue antecedido por la revisién y actualizacién de este instrumento, a sus diez afios de
entrada en vigor, que entre otras importantes modificaciones incorpora de forma expresa como
destinatarios de las reglas a los poderes publicos con competencias en la administracién de justicia,
tales como los Ministerio de Justicia.

Asistencia técnica del ILANUD a la Conferencia de Ministros de Justicia de
Iberoamérica (COMJIB)

En la ultima Asamblea Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de
Iberoamérica (COMJIB) que se llevo a cabo en julio de 2019, los miembros de
dicha instancia de politicas publicas, reconocieron la labor del ILANUD en su 44
aniversario y expresamente, se aprobo la asistencia técnica del ILANUD, en dos de
sus cinco lineas técnicas del Plan de Trabajo 2020: "acceso a la justicia" y
"sistemas penitenciarios".

Las “100 Reglas de Brasilia” tienen sustento en el principio de no discriminacién en el ambito de las
instituciones de justicia, apuntando al abordaje de las barreras y los obstaculos en la realizacién del
derecho de acceso a la justicia y que colocan a las personas en condiciones de exclusidn vy
discriminacién y graves situaciones de vulnerabilidad. Entendido el acceso a la justicia como derecho
“bisagra” necesario para el efectivo cumplimiento o ejercicio de los demds derechos, ha sido objeto
de la cooperacién del ILANUD visibilizar las situaciones de multiples vulnerabilidades propiciando
consultas sobre la aplicacion del enfoque diferencial a poblaciones especificas tales como, nifias y
adolescentes lactantes con hijos privadas de libertad; y, nifios, nifias y adolescentes privadas de
libertad con discapacidad, entre otros, y proponer la medicidn del grado de aplicacién de las Reglas.

Respondiendo a una primera fase de tres en que se planificd la elaboracion del informe final de
resultados sobre la aplicabilidad de las Reglas de Brasilia en los Ministerios de Justicia de Iberoamérica,
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se procedid a la entrega a la COMIJIB del “Informe sobre las Aplicacién de las 100 Reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de personas en condicidon de vulnerabilidad”, desarrollado a partir de un
analisis documental que incluyé:

i) El mapeo de instrumentos internacionales de los sistemas de proteccién de derechos
humanos que contemplen el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, vinculadas con el mandato que tienen a su cargo los Ministerios de Justicia;

ii) La revisién de la normativa nacional vinculada al acceso a la justicia de personas en
condicidn de vulnerabilidad vinculadas con el mandato que tienen a su cargo los
Ministerios de Justicia, que contiene normas nacionales, decretos y politicas publicas
relacionadas con la tematica aprobados en los paises analizados;

iii) Busqueda de doctrina relacionada con la temdtica que pueda servir de base para el trabajo
con personas en condicion de vulnerabilidad que realizan los Ministerios de Justicia.

Justicia transicional

Espacios de reflexion sobre temas criticos

Esta actividad se desarrolld de manera
conjunta con el Instituto de Derechos
Humanos y Construccién de Paz, Alfredo
Vazquez Carrizosa, de la Pontificia
Universidad Javeriana con el propdsito
de promover un espacio de analisis
critico y propositivo sobre algunos de los
desafios que supone la articulacién de
espacios de justicia transicional, en
relacidn con las garantias minimas de las
personas intervinientes en estos
procesos, a partir de un andlisis
comparado y desde un enfoque de
derechos humanos.

El panel del conversatorio estuvo

integrado por Fabian Salvioli, Relator

Especial de la ONU sobre la promocidn de

la verdad, la justicia, la reparacién y las

garantias de no repeticion, Sandra

Gamboa Rubiano, Magistrada de la Seccién de Apelacidn del Tribunal de Apelacién en la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP) en Colombia, Luz Marina Hache, lideresa colombiana y victima y Manuel
Salamanca, director del Instituto de Derechos Humanos y Construccién de Paz de la Universidad
Javeriana.
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Bajo la moderacion del director del ILANUD, este espacio permitié el intercambio de conocimientos y
la reflexidn en torno a la justicia transicional entendida como las respuestas a las violaciones sistémicas
a los derechos humanos, enfatizando en las medidas judiciales y politicas para reconocer, garantizar el
acceso a la justicia y reparar a las victimas de la violencia generalizada que ponen en el centro del
proceso a las victimas con enfoque de género y el impulso de iniciativas que promuevan la paz, la

reconciliacién y la democracia asentadas en establecer garantias de no repeticién.

Se alcanzaron a conectar de forma remota cerca de 400 personas en el momento de mayor audiencia,
entre estas personas se encontraban representantes de la academia y de instituciones publicas de

distintos paises de la region.

Sistemas de Justicia Penal

Formacion y capacitacion

EL ILANUD brindé apoyo en la realizacién del
Diplomado en Investigacion Criminal, en lo
correspondiente al desarrollo de contenidos
relacionados con la materia penal. En noviembre
de 2020, se da la apertura del Diplomado sobre
Investigacion Criminal, apoyado por el ILANUD,
organizado por el Distrito Judicial de Lima Sur vy el
Colegio de profesores de derecho penal de la
Universidad Auténoma de Meéxico. Participaron
cerca de 180 personas en el acto inaugural, en el
que el ILANUD, se refirio a la importancia del
enfoque de género en la investigacion judicial, a la
necesidad de fortalecer diferentes lineas de
investigacion desde un enfoque de género en los
procesos judiciales y a la relevancia de las garantias

y la proteccidn judiciales en el acceso a la justicia, para procurar la salvaguarda de derechos en un

sistema democratico.

En el marco del Diplomado se realizé un "Conversatorio virtual sobre litigio oral", en el que el Doctor
Carlos Andrés Guzman Diaz, experto asociado del ILANUD en temas de derecho penal, dictd una clase

magistral en formato virtual.
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Publicaciones

En este libro el director emérito de ILANUD quien fue sumariante de la Comisidon Bicameral
Investigadora de Apremios llegales y Torturas de la Honorable Legislatura de la Provincia de Santa Fe,
Argentina (1973-1974), hace un recorrido por los oscuros afios de las dictaduras militares de Argentina,
en los cuales él y su familia se ven directamente inmersos, una etapa triste de la historia
latinoamericana en la que muchos gobiernos civiles dieron paso a dictaduras militares.

Distinguidos expositores acompanaron al sefor Carranza,
autor de la obra, en la presentacién virtual de esta
publicacion: el sefior Douglas Durdn, director del ILANUD; el
sefior Eugenio Raul Zaffaroni, Juez de Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos; el sefior Carlos
Castresana, fiscal de las causas que se tramitaron en Espaiia
sobre violaciones a los derechos humanos en Argentina
durante la dictadura militar; la sefiora Nadia Schujman,
abogada que en representacién de HIJOS* querelld y
promovio la condena ante la justicia federal de numerosos
represores del proceso militar; y, el sefior Alex lvan Valle
Franco jurista y catedratico ecuatoriano del Instituto de
Altos Estudios Nacionales/PUCE.

El video de esta presentacion registré un total de 4372
reproducciones al 15 de febrero 2021.

26 Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (H.l.J.0.S.).
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Ameérica latina de los afios 60y 70, region del mundo en la que habia mds paises con gobiernos militares que con gobiernos
civiles. En Argentina, el 28 de noviembre de 1972 un Comando integrado por militares y policias dependiente del segundo
cuerpo de ejército con asiento en la ciudad de Rosario secuestra, interroga bajo tortura y mata al estudiante Angel Enrique
Brandazza, uno de los primeros “desaparecidos” en el pais. Al regresar la democracia en 1973, la Asamblea Legislativa de
la Provincia de Santa Fe crea la Comision Bicameral Investigadora de Apremios llegales y Torturas, integrada por diputados
y senadores de todos los partidos politicos, para investigar el fenomeno de la proliferacion de tales delitos y
especificamente investigar el caso Brandazza. La Comisién revelé el accionar del Comando SAR Sub Area Rosario,
dependiente del ejército, y los nombres y grado de participacion de los militares, gendarmes y policias que lo integraban
en el secuestro, tortura y muerte de Brandazza. Pero la democracia dura poco tiempo, y en marzo de 1976 otro golpe
militar coloca nuevamente a las fuerzas armadas al frente del gobierno del pais. La cifra de desaparecidos se eleva hasta
30,000, y quienes habian integrado o colaborado con la Comision Investigadora de Apremios llegales y Torturas son
perseguidos, exiliados, secuestrados y encarcelados sin proceso. El retorno definitivo de la democracia en 1983 abre nuevos
horizontes. Juicios orales y publicos condenan en todo el pais a militares y policias autores de delitos de lesa humanidad,
entre ellos varios de quienes participaran en el secuestro y muerte de Angel Enrique Brandazza.

Extracto de la presentacion del libro “Te teniamos que hacer boleta” disponible en formato digital en: Te-teniamos-que-
hacer-boleta-D.pdf (ilanud.or.cr)

Participacion del ILANUD en foros internacionales

La XVIII Asamblea General Ordinaria de la AIAMP se llevé a cabo los dias 4 y 5 de noviembre de 2020,
organizada por la Presidencia de la AIAMP desde Santiago de Chile y celebrada en modo virtual. En el
acta de conclusiones de dicha asamblea, aparece la participacion y contribucion del ILANUD en varias
de sus conclusiones. En la vigesimosegunda, se aprueba la continuidad de la asistencia técnica del
ILANUD al Grupo de Justicia Juvenil Restaurativa, con énfasis en el analisis y propuesta de mecanismos
de seguimiento y evaluacién del cumplimiento y eficacia de los acuerdos restaurativos alcanzados y las
medidas socioeducativas correspondientes y en la elaboracidn de indicadores de satisfaccion de las
personas victimas en los procesos restaurativos. En la decimotercera, se agradece la contribucion del
ILANUD en el proceso de validacion de la versidn actualizada de las Guias de Santiago sobre Proteccion
de Victimas y Testigos de 2020.

La reunidn de Coordinadores Naciones de la COMIIB, se llevd a cabo del 13 al 15 de octubre de 2020y
en el acta de conclusiones, en el No. 7 se agradece la presentacion del Director del ILANUD, del avance
del informe de implementacion de las “Nuevas 100 Reglas de Brasilia”, realizado en conjunto por el
ILANUD y la COMIIB, en cumplimiento del punto 23.c de la Declaracién de Medellin.

Emision de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o
adopcion de normas

En octubre de 2020, se redactd y presentd un criterio juridico solicitado al ILANUD sobre el Proyecto
de Ley “Adicién de un titulo V de infracciones y sanciones a la reforma integral de la ley general sobre
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VIH, Ley 9797”. En este documento el ILANUD reitera el reconocimiento hacia los esfuerzos impulsados
en el pais para promover la adopcién de una normativa integral en materia de VIH orientada hacia la
promocién, proteccidn y garantia de los derechos fundamentales de las personas que viven con dicho
virus y hacia la prevencidn de la transmisidn de este.

Asi también, se insiste en los limites de la legislaciéon penal, particularmente como estrategia de
respuesta al VIH. En este sentido, se sugiere atender con rigor a la evidencia cientifica para valorar el
propdsito y utilidad de la creacién de nuevos tipos penales que sancionan conductas tipificadas en la
legislacién penal general. Por otra parte, se destaca la importancia -si se opta por crear nuevos tipos
penales- de atender a criterios de proporcionalidad y correspondencia respecto del marco normativo
penal existente, al definir el quantum de las penas, ello para garantizar que la nueva normativa se
inserte de manera armadnica en el contexto de la legislacién sustantiva existente.
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D. Justicia Penal y Género

Especificamente, en el contexto de las disposiciones de la Convencién de Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer?, que entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981, las Naciones Unidas han venido promoviendo acciones tendientes a asegurar la
igualdad de derechos y el respeto de la dignidad de las mujeres. En este sentido, en el articulo 3 de Ia
Convencidén se convoca a los Estados Parte a que tomen medidas para salvaguardar el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales de las mujeres, en igualdad de condiciones que los hombres.

Resultado de los Congresos quinquenales de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y justicia
penal, en la “Declaracién de Viena”?® (2000) los paises expresaron el compromiso de promover
politicas y recomendaciones dirigidas a abordar las necesidades especiales de las mujeres, ya fuera en
su condicion de operadoras del sistema de justicia, en condicion de ofensoras o de victimas de violencia
o delitos.

En los “Planes de Accidén para la Aplicacién de la Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia:
Frente a los Retos del Siglo XXI”?°, se establecié como ruta que los Estados Miembros adopten medidas
concretas a nivel nacional dirigidas a revisar, evaluar y modificar la legislacién, las politicas, los
procedimientos y las practicas en materia penal, con la finalidad de que las mujeres reciban un trato
imparcial en el sistema de justicia penal; formular estrategias de prevencién del delito y justicia penal
que consideren las necesidades especiales de las mujeres; intercambiar informacidn y buenas practicas
relacionadas con la atencidn de la mujeres frente al sistema de justicia penal.

A nivel internacional, se propuso que con la colaboracion de las Naciones Unidas, se recopilara y
difundiera informacién sobre el tema de la violencia contra las mujeres en sus distintas
manifestaciones y sobre modelos, practicas y programas de prevencion exitosos en los paises; que se
atendieran los asuntos relacionados con la violencia y prejuicios contra la mujer que ejerce el mismo
sistema de penal por razén de género; que se continuara con acciones de capacitacion y formacion en
materia de derechos humanos de las mujeres en relacidn con la justicia penal y la prevencidon del delito,
asi como, sobre la discriminacién por razén de sexo y la violencia contra la mujer; vy, finalmente, que
se facilitara asistencia técnica a los Estados Miembros para la eliminacidn de la violencia contra la
mujer en el dmbito de la prevencidn del delito y la justicia penal.

Desde el enfoque de género y de derechos humanos de poblaciones que se enfrentan a particulares
condiciones de vulnerabilidad, en la Declaracién de Viena del afio 2000%, se sefialé que continuaban
observandose con preocupacién acciones de xenofobia, discriminacidn racial y otras manifestaciones
de intolerancia; e igualmente, se hizo notar la necesidad de adoptar medidas para incorporar

27 NACIONES UNIDAS. Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas: 18 de diciembre de 1979.
28 NACIONES UNIDAS. Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI
RES/55/59 del 4 de diciembre de 2000. Asamblea General de Naciones Unidas.
2 Op. cit.
30 Op. cit.
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estrategias y normas para prevenir y combatir los delitos de odio. En el Plan de Accién3! para la
aplicacion de la Declaracidn, se convoca a los Estados Miembros a que adopten medidas en ese mismo
sentido.

Estas pautas de accidon de las Naciones Unidas, en materia de género y justicia penal han sido reiteradas
y fortalecidas en los siguientes Congresos mundiales de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal. Por ejemplo, en Doha 20153, se reiterd la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en el funcionamiento de los sistemas de justicia penal, con la finalidad de
proteger plenamente a las mujeres y las nifias contra todos los actos de violencia, en particular, el
asesinato o femicidio por razones de género, utilizando para ello todos los recursos instrumentales y
normativos que ha proporcionado Naciones Unidas. Asimismo, se llamd la atencidn sobre la necesidad
de promover la igualdad de género ante la ley de todas las personas, incluidas las personas que
pertenecen a grupos minoritarios o en situacion de exclusién social.

En la reciente Declaracién de Kioto 202133, se instd a los Estados Miembros a incorporar la perspectiva
de género en todas las politicas, programas, leyes y otras acciones de prevencién del delito y justicia
penal, para prevenir todas las manifestaciones de violencia, delincuencia y victimizacién relacionadas
con el género, incluidos los asesinatos por razones de género. También, |los paises acordaron fortalecer
el Estado de Derecho, garantizando a las personas la igualdad de acceso a la justicia y la aplicacién de
la ley para todos, en especial para aquellos pertenecientes a los grupos mas vulnerables y en situacién
de exclusidn, independientemente de su condicién y asegurando un trato respetuoso y sin
discriminacién ni prejuicios de ningun tipo por parte de las instituciones del sistema de justicia penal.

A continuacidn, se resaltan las lineas de cooperacidn sostenidas por el ILANUD en la adopcién del
enfoque de derechos humanos diferenciado e interseccional en poblaciones y grupos histérica y
culturalmente discriminados por situaciones particulares de edad, género, etnia, origen, condicion
migratoria u orientacidon sexual (entre otras) que permita promover el desarrollo de politicas
publicas, programas y respuestas estatales mas inclusivas y atentas a la diversidad.

31 Op. cit.
32 Op. cit.
3 Op. cit.
49



50



51



Violencia contra las mujeres y nifias por razones de género

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

Mediante la investigacion denominada, “Femicidios en Costa Rica”34, el ILANUD explorar como se

posiciona el femicidio en una sociedad, en este caso, la costarricense. Se constata que el fendmeno es
un producto social que estd influenciado y mantenido por una interrelacién de factores de orden
socioecondmico, cultural y legislativo.

La investigacion sugiere que la educacion juega un papel clave en la situacidén del feminicidio en Costa
Rica en dos niveles. Primero, por la falta de educacién en Derechos Humanos y la idea de que los
hombres tienen el poder sobre las mujeres, aspectos que pueden reforzase por el sistema educativo.
En segundo lugar, se determind que hay una brecha entre la teoria y la practica en los procesos de
formacién y educacidn de las fuerzas del orden.

Respecto a la necesidad de introducir cambios y transformaciones en la sociedad costarricense en el
tema de la violencia contra las mujeres y, en particular, contra el femicidio, la investigacién identificd
cuatro temas claves: a) la introduccion de reformas en el sistema educativo para incluir la ensefianza
de los derechos humanos en el plan de estudios de las escuelas; b) aprobar nueva legislacion o
reformar la existente para incorporar como feminicidio las diversas formas de asesinatos de mujeres;
c) promover mediante un cambio de roles de género que la sociedad se vuelva mas igualitaria, con
mas conciencia sobre el fendmeno del feminicidio y mas empoderamiento de las mujeres y d),
fortalecer la capacidad de los medios de comunicacidon para informar adecuadamente sobre los
feminicidios y no culpar a las mujeres.

Incorporacion de la perspectiva de género en los sistemas de justicia penal

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El articulo “Mujeres en prision por delitos asociados al trafico de drogas. Una aproximacién al caso de
Costa Rica” elaborado por el ILANUD, se suma a las voces que desde diferentes dmbitos y desde hace
mas de dos décadas llaman la atencion sobre el aumento desproporcionado de las tasas de encierro
de las mujeres en el mundo, para insistir en la necesidad de cambiar el enfoque represivo de las
politicas sobre drogas en los paises de América Latina. Luego de presentar una revisién breve de esta
problematica, en el texto se destacan las herramientas juridicas que ofrece el marco de derechos y
obligaciones del sistema de las Naciones Unidas, para orientar propuestas legislativas concretas como
el proyecto de Ley No. 20322, actualmente en tramite legislativo en Costa Rica.

34 RIVKA ROOZE, “Femicidios en in Costa Rica”. 2020.
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Este articulo pretende destacar la pertinencia del debate y tomar nota de los avances legislativos que
se sugieren, como un ejercicio de memoria de las tareas pendientes para construir una politica criminal
garantista, y los esfuerzos registrados hasta la fecha para conseguirla. Se sefiala que, en la regién, la
gran mayoria de las mujeres en conflicto con el sistema penal por delitos de drogas no violentos no
tienen posiciones de liderazgo dentro las organizaciones criminales, que se encuentran en condicidn
de pobreza, que tienen poca escolaridad y en un amplio nimero son madres solteras, responsables
del cuido de sus hijos e hijas y en ocasiones de otros miembros de su familia. Se agrega que su
participacidn en las organizaciones criminales es marginal, por lo que los beneficios que pudieran
percibir son precarios y ademas que estan expuestas a niveles altos de violencia.

En materia de mujeres privadas de libertad y derechos humanos, se apunta que hablar de derechos
fundamentales y privacién de libertad en América Latina implica necesariamente aludir a los retos que
enfrentan los sistemas penitenciarios en la regién, lo que no es tarea facil, cuando hablar de
sobrepoblacién y de las precarias condiciones de encierro en que vive la amplia mayoria de las
personas privadas de libertad son ya lugares comunes.

Violencia y discriminacidn contra las personas LGTBIQ+

Publicaciones

= Investigacion: "El derecho humano al respeto a la orientacion sexual y la identidad de
género en el Caribe y en América Latina— Situacion actual y perspectivas"

En una asociacién estratégica entre el ILANUD, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) y la International Bar Association (IBA), se llevd a cabo la investigacién que lleva por nombre: "El
derecho humano al respeto a la orientacion sexual y la identidad de género en el Caribe y en América
Latina— Situacidn actual y perspectivas". Esta responde al objetivo principal de detectar las diversas
formas y modalidades de las diferentes

violaciones de Derechos Humanos que

lesionan a las personas LGBTI, la magnitud

de los dafios que de ellas se derivan o

pueden derivarse, la contradiccidon con las

normas y jurisprudencia del sistema

interamericano, como asi también con el

marco de derechos y obligaciones del

Sistema de las Naciones Unidas y, por

ultimo —y lo mas importante- sugerir los

caminos de superacién de esas situaciones

lamentables, las probabilidades de éxito y

las razones que se oponen o dificultan el

avance del derecho y de la realidad social en

ese sentido.

El propdsito fue recopilar datos para establecer las modalidades que pueden asumir las violaciones al
derecho a laigualdad y a los principios de no discriminacion hacia personas LGBTI en toda la regidn de
Ameérica Latina y el Caribe, asi como poner en evidencia algunas de las razones por las que revisten
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este caracter. También, la investigacion se propuso dar cuenta de los esfuerzos legislativos,
administrativos, politicos y sociales que procuran evitar estas violaciones de Derechos Humanos y
avanzar hacia la igualdad de las personas LGBTI, evaluando su eficacia, asi como también las
dificultades que enfrentan en esta parte del mundo.

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El ILANUD, en asocio con la Universidad para la Paz, llevd a cabo la investigacion: “No perdi mis
derechos como persona: Los derechos y experiencias de las personas LGTBI privadas de libertad en
Costa Rica”. En este informe se sefiala que las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI), privadas de libertad, enfrentan la interseccion de formas multiples de opresion
y discriminacidn, como resultado de su identidad de género u orientacidn sexual, haciendo un andlisis
de la situacién del sistema penitenciario costarricense con base en los testimonios de personas LGBTI
presas y del personal que labora en dicho sistema.

El informe determind que, si bien los protocolos introducidos en Costa Rica para la atencién de
personas LGTBI han producido impactos positivos, son necesarias mas acciones para asegurar su
implementaciéon completa. Hallazgos clave de la investigacion enfatizan en la necesidad de contar con
una mayor recopilacién de datos sobre personas LGBTI privadas de libertad; en la necesidad de
impartir mayor capacitacién a todo el personal del sistema penitenciario y a la poblacién carcelaria; asi
como, en la conveniencia del monitoreo independiente de las condiciones carcelarias y de la
importancia de una comunicacién constante con grupos de la sociedad civil LGBTI.

Emision de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o
adopcion de normas

Se solicita al ILANUD, en su cardacter particular de organismo especializado en temas de prevencién del
delito y justicia penal y como integrante del Sistema de las Naciones Unidas en Costa Rica emisidn de
criterio sobre el proyecto de Ley que somete a discusion la adicion de un inciso al articulo 12 del Cédigo
Penal vigente en el pais para categorizar como homicidio calificado a quien diere muerte a una persona
determinado por su pertenencia a “un grupo racial, étnico o religioso, de su nacionalidad, o de una
condicion de edad, sexo, opinion politica, situacion migratoria, orientacion sexual, identidad o
expresion de género, discapacidad o caracteristicas genéticas”.

Espacios de reflexion sobre temas criticos

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) conjuntamente con la International Bar
Association (IBA) y el ILANUD realizaron una investigacion sobre la situaciéon de derechos de las
personas LGBTIQ+ o percibidas como tales en la regidn, titulada: “El derecho humano de respeto a la
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orientacién sexual e identidad de género en el Caribe y América Latina — Situacion actual y
perspectivas”. Los resultados de esta investigacidon permitieron identificar las principales formas de
violencia y discriminacién que afectan a las poblaciones que no se ajustan a los estandares
heteronormativos de la sociedad. En el marco de este proyecto de investigaciéon el ILANUD,
conjuntamente con la International Bar Association (IBA) y el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (lIDH), se propusieron realizar una serie de reuniones de personas expertas en temas de
orientacién sexual, identidad de género y derechos humanos e integrantes o activistas de
organizaciones de la sociedad civil para conversar sobre los resultados y las eventuales acciones
estratégicas para hacer frente a los desafios de la regién en materia de igualdad y no discriminacidn
de personas LGBTIQ+. En concreto, se realizaron tres jornadas de trabajo virtuales, divididas en dos
conversatorios, en los que se abordd la misma tematica, y el Congreso abierto a todo publico. Los
conversatorios fueron reuniones de trabajo de personas expertas en temas de derechos humanos,
enfoque de género y situacién de derechos de personas LGBTI, cuyo fin era favorecer el didlogo entre
todas las personas participantes.

El propdsito del Congreso fue presentar los principales hallazgos sobre el alcance de las normas
vigentes que criminalizan las relaciones entre personas del mismo sexo en algunas jurisdicciones del
Caribe, asi como evidenciar las

diversas formas de violencia vy

discriminacién que afectan a las

poblaciones que no se ajustan a los

estdndares heteronormativos en

América Latina y el Caribe. Se

recibieron 4021 inscripciones

virtuales de personas interesadas en

asistir al Congreso, el cual iba dirigido

al publico en general, sociedad civil,

academia, representantes de

organismos internaciones,

funcionarios y funcionarias de los

Estados de América Latina y el

Caribe. Durante la jornada, en el

momento de mayor audiencia se

registraron 700 personas

conectadas, este dato registrd

variaciones durante el desarrollo de

la actividad. Hasta la fecha, los videos del evento disponibles en las redes sociales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, institucidon que apoyo el desarrollo técnico y de contenidos de
estas actividades virtuales, han tenido mas de 8000 reproducciones.
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Participacion del ILANUD en foros internacionales

=  Presentacidn de ponencia titulada “La diversidad sexual como condena” en el webinar
“Poblaciones diversas y violencia” organizado por COMESCO (Comisidn Técnica
Interinstitucional sobre Estadisticas de Convivencia y Seguridad Ciudadana)

Con la asistencia estimada de 40 personas, el ILANUD presentd sobre los avances y desafios del sistema
penitenciario de Costa Rica en relacion con las necesidades especificas de las personas LGBTI privadas

de libertad, en el
webinar  denominado
“Poblaciones diversas vy
violencia”.

La ponencia se dirigié a
sefialar el alcance del
derecho a la igualdad y
no discriminacion de las
personas LGBTI privadas
de libertad, las acciones
adoptadas a partir de las
necesidades especificas
de estas poblaciones vy
las tareas pendientes

para cerrar la brecha entre la normativa y la realidad penitenciaria., poniendo en evidencia cémo las
restricciones de derechos que afectan de manera estructural a ciertas poblaciones también pueden

constituir una forma de violencia institucional.

“La diversidad sexual se vive como una condena cuando las personas LGTBIQ+ son
privadas de libertad”. Selene Pineda, Experta Asociada del ILANUD

56



E. Justicia Penal Juvenil

Los fundamentos de la proteccion de los derechos de las personas menores de edad, particularmente
aquellos relacionados con los temas de la prevencion del delito y justicia penal, se encuentran
establecidos en distintas disposiciones contenidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN)*, que es el tratado internacional adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, que reconoce a todas las personas menores de 18 afios como sujetos de pleno
derecho. En este sentido, particular relevancia tiene, entre otros, el articulo 40 de la Convencidn, que
consigna los derechos de los nifios, nifas y adolescentes de frente al sistema de justicia.

Dentro del contexto de estas directrices marcadas por la Convencién, en los congresos mundiales de
las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y justicia penal, los Estados Miembros han
concentrado esfuerzos en la promocién y adopcion de distintas medidas para garantizar, en los
sistemas nacionales de justicia, los derechos de las personas menores de edad a las que se les impute
haber infringido la ley.

En materia de derechos de la nifiez y adolescencia, el Plan de Accién® para la implementacién de la
Declaracién de Viena(2000), logra el acuerdo de los Estados Miembros para facilitar asistencia a los
nifios, nifias y jovenes que se encuentran en vulnerabilidad; concentrar medidas y programas de
prevencion del delito focalizadas respetando sus derechos fundamentales; fortalecer los sistema de
justicia para las personas menores de edad; incorporar en sus planes nacionales de desarrollo
estrategias y programas en favor de este grupo etario, incluyendo, los sistemas de justicia; favorecer
programas para la atencién y reinsercion de las personas menores de edad privadas de libertad;
incorporar la participacién de la sociedad civil en la aplicacidon de practicas para la prevencién para
evitar que personas adolescentes y jovenes entren en conflicto con la ley.

En la Declaracion de Doha (2015)% se insta a los Estados Miembros a brindar proteccidn a las personas
menores de edad contra todas las formas de violencia y explotacion; a adoptar medidas para asegurar
el Interés superior del nifio y la intervencion penal como ultimo recurso; a impulsar medidas y politicas
especiales adaptadas a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes; y, a formular medidas
teniendo como referencia las recomendaciones, tratados, declaraciones e instrumentos
internacionales del Sistema de Naciones Unidas en la materia, particularmente, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Por otra parte, en el marco del Informe de la Reunién Preparatoria Regional de América Latina y el
Caribe para el 140 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,
celebrada en Santiago de Chile, del 5 al 7 de febrero de 201938, algunos participantes aludieron a las
consecuencias negativas de las medidas privativas de la libertad para la juventud; concretamente, se

35 Naciones Unidas. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, 20 DE NOVIEMBRE DE 1989

36 Op. cit.

37 Op.cit

38https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin_america/A C
ONF.234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf
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refirieron al hecho de que las condiciones de reclusién podian influir considerablemente en la
reincidencia.

Se sefialaron las necesidades especiales de las reclusas, especialmente las que estaban embarazadas y
las que tenian hijos menores de 12 afos. Se hizo referencia a las reglas y normas de las Naciones Unidas
en ese ambito, en particular las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).

Se hizo referencia a la importancia de examinar las mejores practicas en lo que respecta a las medidas
sustitutivas del encarcelamiento para los jovenes infractores, incluidos programas e iniciativas de base
empirica para proteger a las comunidades y, al mismo tiempo, reducir la reincidencia y minimizar los
trastornos para las familias y los medios de vida.

Se recomendd también estudiar las mejores practicas para: i) coordinar los recursos de las autoridades
de educacién y los servicios para la juventud locales, los organismos encargados de hacer cumplir la
ley, la sociedad civil, las organizaciones comunitarias y confesionales y las familias a fin de mantener
alejados de los comportamientos delictivos a los jovenes que han estado en contacto con el sistema
de justicia y prevenir la reincidencia; ii) gestionar la situacién de los jévenes detenidos en el sistema
de justicia penal, sea en prisidn preventiva o después de impuesta la pena; y iii) proporcionar acceso a
tratamiento por abuso de sustancias, problemas de salud mental y trastornos emocionales en los
centros de detencién de menores, asi como analizar los programas de educacién y formacién basada
en la experiencia destinados a los jévenes para aumentar la probabilidad de que su reinsercién en la
sociedad se lleve a cabo con éxito.

Por su parte, en la Declaracion de Kioto (2021)39 se hizo un amplio llamado a abordar las
vulnerabilidades que enfrentan los nifios, nifas y jovenes en contacto con el sistema de justicia penal,
estableciendo y mejorando el funcionamiento de los mismos desde un modelo de responsabilidad
penal juvenil respetuoso de los derechos humanos de esta poblacién y a facilitar la insercion de las
personas menores de edad, entre otras acciones, promoviendo la aplicacién de las disposiciones de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Pekin).

Ademas, en relacion con la infancia y la juventud en la prevencion de la delincuencia, se convoco a los
Estados Miembros para que protegieran los derechos de los nifios y los jovenes, adoptando medidas
que pusieran énfasis en sus puntos mas vulnerables, a efecto de reducir el riesgo de frente a las
distintas formas de delincuencia, violencia, abuso y explotacion, tanto en linea como fuera de Internet,
incluidos el abuso y la explotacién sexual, la trata de personas, el trafico ilicito de nifios y nifias
migrantes, el reclutamiento por parte de grupos delictivos organizados, incluidas las pandillas y grupos
terroristas.

Especial importancia se otorgd también a la implementacidn de acciones y programas destinados a la
participacién de los jovenes en la prevencion del delito en sus propias comunidades, actuando como
lideres positivos y agentes de cambio, fortaleciendo para ellos programas educativos, culturales,

39 Op.cit
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artisticos, deportivos, recreativos, uso de herramientas digitales y otras formas de involucramiento y
participacién que les permita, de ese modo, proyectarse a sus contextos sociales inmediatos.

Por otro lado, hay que recordar que, en esta misma linea, dentro del marco de los objetivos para el
desarrollo sostenible de la Agenda 2030, una de las metas del ODS 1640 propone adoptar y fortalecer
las medidas para poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios.

Dentro de este contexto, durante el periodo del presente informe, en materia de justicia penal
juvenil, el ILANUD desarroll6 una serie de acciones a nivel nacional y regional tendientes a promover
la adopcidn y puesta en practica de las directrices y recomendaciones de las Naciones Unidas
anteriormente mencionadas que fueron suscritas por los Estados Miembros de la Organizacién y que
se describen a continuacion.

40 Op. cit.
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Emisidn de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o
adopcidn de normas

El ILANUD brindd asesoramiento y asistencia técnica en la definicidon de una propuesta de marco legal
para la insercién social de personas con antecedentes de filiacién de pandillas en El Salvador, en el
marco de las actividades del subcontrato denominado “Acuerdo de Contribucidn entre Organismos de
las Naciones Unidas”, suscrito entre PNUD El Salvador e ILANUD en diciembre del 2019, con el apoyo
financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas
en inglés).

Este proyecto busca desarrollar, pilotear y evaluar un modelo de insercidon social para personas
adolescentes y jévenes que cumplen o han cumplido una sentencia judicial y que tienen antecedentes
de filiacion a una pandilla, enfocada en el desarrollo del marco normativo e institucional necesario
para sustentar la instalacidn de politicas publicas en la materia.

A partir de enero de 2020, se inicia un proceso de revision del marco legal salvadorefio con el objetivo
de estudiar el Sistema Penal para mejorar las posibilidades de reinsercién social de todas las personas
sujetas a la justicia penal, pero particularmente, a las personas con antecedentes de afiliacién a
pandillas. Este trabajo es llevado en conjunto con los principales actores del sistema de justicia en el
Salvadory contando con una amplia consulta con autoridades de la Escuela Penitenciaria, Magistrados
del la Sala de lo Penal, Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de Medida, de la Direccién de
Reconstruccién de Tejido Social, del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, entre otros.

Como resultado -y conjuntamente con el PNUD-, el ILANUD desarrollé un proceso de investigaciéon
juridica y socioldgica, de incidencia y para proveer de informacidon y nuevo conocimiento a las
autoridades tomadoras de decision de El Salvador, que derivd en la formulacién y elaboracion de
propuestas en el marco legal salvadorefio para favorecer procesos de insercion social de personas con
antecedentes de afiliacidn a pandillas, en especial adolescentes y jovenes. El proceso incluyd la revision
de la legislacién disponible sobre pandillas y reinsercién social y otros documentos, consultas a
sectores claves, la elaboracién de propuestas legislativas y/o institucionales y la realizacién de
actividades de presentacion y discusién de las propuestas con sectores clave.

La organizacion Justicia Juvenil Internacional, el ILANUD, Defensa de Nifias y Nifios Internacional-
Ameéricas y el Centro Internacional de Derechos Humanos de la Universidad Northwestern y Fair Trial,
impulsaron un trabajo de investigacidn interinstitucional orientado a verificar el cumplimiento de los
estandares internacionales y nacionales de derechos de las y los adolescentes en conflicto con la ley
penal en el contexto de la pandemia por el COVID-19, que permitiera asimismo compartir buenas
practicas a nivel regional y nacional. El proceso de levantamiento de informacidn permitio sistematizar
las acciones implementadas a raiz de la situacién de emergencia, tanto a nivel de las autoridades
operadoras del sistema penal juvenil como a los directivos de los centros de privacién de libertad en
América Latina
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Como resultado de la
investigacion realizada
se determind que los
efectos de la pandemia,
a lo largo del afio 2020,
tuvieron un impacto
directo e inmediato en
los procedimientos que
realizan los centros de
privacion de libertad de
nifos, ninas y
adolescentes en los
paises objeto de estudio.
Se pudo observar, en casi todos los centros, la implementacién de protocolos sanitarios de actuacién
en la pandemia, asi como también una aplicaciéon tardia o bien deficiente en algunos de ellos, lo que
derivé en contagios al interior. Asimismo, se determind que varios paises mantuvieron niveles altos de
detencién y disposicion de medidas privativas de la libertad, generando nuevos ingresos a los centros,
lo que contraviene lo establecido por los instrumentos internacionales sobre la materia, tal el caso de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Pekin y las Reglas de Tokio, que deberian ser
tomados en cuenta de manera aun mas amplia en el contexto de pandemia ya que, estos instrumentos,
hacen énfasis en que se debe hacer un uso menos extendido de las penas de carcel, lo mismo que de
la prisién preventiva, con la finalidad de salvaguardar el desarrollo y el estado fisico y psicolégico de
los nifnos, nifias y adolescentes, en razon, por ejemplo, de la disminucidn de las horas de actividades y
la disminucion en los contactos con familiares.

Se confirmd que, aun en la situacion especial que implica la pandemia, el interés superior de los nifos,
nifias y adolescentes debe privar y que es tarea de los centros de privacion de libertad salvaguardar
dichos preceptos, incluso en situaciones como las actuales.

Espacios de reflexion sobre temas criticos

Se tratd de un analisis comparativo entre los sistemas de justicia penal juvenil de Costa Rica y Espania,
a partir de una revision de la politica criminal, los antecedentes legislativos y los modelos de justicia
incorporados en las leyes de ambos paises. Se hizo una caracterizacién de los principios sustantivos y
procesales, con especial referencia a las formas de desjudicializacion. Ademas, se realizd un analisis
del catalogo sancionatorio y se presentaron las estadisticas de los menores denunciados en relacion
con los adultos, desde el afio 2000 hasta el 2018; se hizo una revisién de los principales delitos
denunciados en las fiscalias penales juveniles en el afio 2018 y de las denuncias por delitos de
homicidios en las fiscalias penales juveniles en el afio 2018; la practica sancionatoria nacional penal
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juvenil desde el afio 2014 hasta el 2018; asi como los menores de edad privados de libertad desde el
2013 hasta el 2017.

A partir de esta presentacién se generé un
proceso de reflexion relacionado con la
necesidad de fortalecer los sistemas de justicia
penal juvenil, estableciendo y mejorando su
funcionamiento desde un modelo de
responsabilidad penal juvenil, respetuoso de los
derechos humanos de esta poblacidon y que
promueva vy facilite la insercién de las personas
menores de edad, conforme las disposiciones
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de la Justicia de Menores
(Reglas de Pekin).

En el marco del Congreso Mundial de Justicia
para Nifios, Nifas y Adolescentes previsto en
2021 en México, se realizd en forma virtual la
Reunidén Regional Preparatoria para
Centroamérica y Caribe con la asistencia de 73
invitados. Esta reunion fue coorganizada por el
ILANUD vy la Fundacidon Terre des Hommes,
contando con la colaboracion de DNI Costa Rica,
la Fundacién Paniamor y el Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica, asi como el
apoyo de Penal Reform International y la Asociacion Internacional de Magistrados de la Juventud y la
Familia (AIMJF).

El objetivo principal de esta reunidn fue debatir y aportar reflexiones en torno a tres ejes principales:
a) Efectos del COVID-19 en la ejecucidn de sanciones privativas de libertad en los sistemas de justicia
penal juvenil: Retos y aprendizajes, b) Acceso a la justicia y reintegracion social, c) No discriminacién
en el acceso a la justicia por grupos vulnerables en el dmbito de la Justicia juvenil.

Este encuentro sirvid como espacio de reflexion y de intercambio de buenas practicas sobre ejes
tematicos relativos a la justicia juvenil. En ella se analizaron diferentes aspectos en torno a la justicia
para la nifiez en el marco de la Declaracién Iberoamericana de Justicia Juvenil con enfoque restaurativo
y el Decdlogo Iberoamericano de Justicia Juvenil, adoptados por los Estados de Centroamérica en los
distintos foros iberoamericanos como la Cumbre Judicial, la Conferencia de Ministros de Justicia de los
paises Iberoamericanos y la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos.

64



El ILANUD fue invitado a participar en el “Tercer Didlogo de Saberes y Aprendizajes” que se centré en
el Il Protocolo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el acceso a una justicia amigable. El
evento tuvo como objetivo crear un proceso de consultas, reflexién y analisis con especialistas y
personas menores de edad a fin de concluir con una propuesta de estrategia para promover y
garantizar los derechos de participacion de las personas menores de edad.

El ILANUD contribuyd a la reflexiéon propiciando una mirada transversal desde los paises de la region
desde la amplia participacién del Instituto en los procesos de reforma legislativa en el ambito de la
justicia juvenil en América Latina, no sélo en
cuanto a la sancién de cuerpos legales sino
también en lo relativo a la implementacién de
tales sistemas, aportando como referencia el
papel protagdnico del ILANUD en el proceso de
definicion del sistema de justicia penal juvenil
costarricense. También se hizo hincapié en la
colaboraciéon del ILANUD en el dmbito de la
prevencion de la delincuencia y la proteccién de la
infancia y adolescencia, la labor desplegada por el
Instituto junto con la Asociacién Iberoamericana
de Ministerios Publicos (AIAMP) y la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (COMIIB), lo que permitié tener
una perspectiva regional, todo ello en el marco de
la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, las
Reglas de Pekin y la gran produccion derivada del
Comité de Derechos del Nifio en sus
Observaciones Generales 12 y 24, por ejemplo.

Cuatro grandes retos fueron apuntados en esta materia, empezando por legislaciones que con mucha
frecuencia no se ven reflejadas en su totalidad en la realidad, la falta de especializacién, la ausencia de
acciones en areas distintas a la represién tales como la salud, educacién, esparcimiento, etc., y la falta
de recursos y mayor capacitacion de los diversos actores que intervienen en dar efectividad a una
normativa que recoge los estandares internacionales de una forma notable, incluyendo procesos con
propia participacidn de nifos, nifias y adolescentes.
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En esta actividad se realizé un analisis del marco normativo que rige el “Principio del interés superior
de la persona menor de edad

y el derecho a ser

escuchado”, a partir de las

disposiciones de la

Convencion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos del

Nifio(a); el analisis de los

derechos a la participacién

infantil; el analisis del

enfoque desde el principio

del interés superior de

nifio(a). A partir de la revisién

de estos aspectos se llevd a

cabo un proceso de reflexidon

con los participantes sobre temas y areas especificas.

En el marco del Convenio suscrito con el Universidad Externado de Colombia y el ILANUD, con ocasidn
del del Acto Legislativo 001 que promulgd el Presidente de la Republica de Colombia, se realizd el
Conversatorio virtual “No a la prisidn perpetua: hay mejores formas de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes"”, evento que organizd el Centro de Investigaciéon en Politica Criminal. Universidad
Externado de Colombia, con el apoyo del ILANUD, y con la participacion de 127 personas.

Este evento académico interdisciplinario tuvo como objetivo evidenciar como la prisién perpetua es
un castigo ineficaz para el fin propuesto, la proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes de la violencia
sexual. Se analizé, desde una perspectiva filoséfica y psicoldgica, la dignidad humana y la posibilidad
del cambio del ser humano. Asi mismo, se socializaron mejores formas de prevencion de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y se indagd sobre la inviabilidad de la prisién perpetua a la
luz de la Constitucidn.

Se contd con la presencia de docentes expertos de distintas disciplinas: Castor Bartolomé Ruiz, Doctor
en Filosofia de la Universidad da Vale do Rio dos Sinos UNISINOS (Brasil); Omar Bravo, Doctor en
Psicologia, docente Universidad ICESI (Colombia); Gloria Carvalho de Alianza por la Nifiez (Colombia);
Luis Miguel Bermudez Gutiérrez, Doctor en Educacidon de la Universidad Santo Tomas (Colombia);
M.Sc. Douglas Duran, director del ILANUD, quien participd en la mesa “Inviabilidad de la prisidn
perpetua a la luz de la Constitucién” junto con la Dra. Magdalena Correa, directora del Departamento
de Derecho Constitucional de la Universidad Externado de Colombia. Asi mismo, se conté con la
participacién de las docentes investigadoras del Centro de Investigacién en Politica Criminal Marcela
Gutiérrez Quevedo (directora), Ana Lucia Moncayo Albornoz, Angela Marcela Olarte y Angélica Pardo
Lépez.
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Con motivo de la conmemoracién
del XXV aniversario de la Ley
Penal Juvenil de Costa Rica se
llevd a cabo la actividad “Didlogos
sobre Justicia Penal juvenil”. Se
tratdé de un conjunto de cinco
didlogos celebrados entre el ocho
y el dieciocho de marzo 2021,
organizados por la Red
Costarricense de Politica Criminal
y el ILANUD. En el Didlogo
conmemorativo celebrado el

dieciocho de marzo los expositores enfatizaron en el aporte e impacto que ha tenido la Justicia
Restaurativa en el Cddigo Penal, en la Ley de Justicia Penal Juvenil y en la incorporacién de la Justicia
Restaurativa como un procedimiento para modernizar la administracion de justicia. Se destacé como
la justicia restaurativa contribuye a humanizar la administracion de justicia penal y penal juvenil
porque pone su enfoque y su centro en las personas involucradas en el proceso.

Cursos y seminarios

En el marco del Convenio de colaboracién suscrito
entre ILANUD vy la Universidad Internacional de
Valencia se realizé en forma virtual el Seminario
Internacional: Nuevas tendencias y retos en
Criminologia. Este seminario estuvo dirigido a alumnos
de criminologia y a funcionarios que trabajan en
ambitos relacionados con esta disciplina, siendo que la
actividad registré una asistencia de 226 personas.

Participaron como ponentes el sefior Director del
ILANUD, M.Sc. Douglas Durdn Chavarria, el Dr. Carlos
Tiffer Sotomayor, Experto del ILANUD y el Dr. Ignacio
Valentin Mayoral Narros, Profesor de la Universidad de
Valencia y Experto Asociado del ILANUD, con el tema
"La pandemia como una oportunidad para Ia

desjudicializacién y desinstitucionalizacién penal juvenil".
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Esta actividad fue organizada por el Centro
Iberoamericano de Derechos del Nifio — CIDENI
(Chile), en el marco de un ciclo de conferencias
en los que se analizd la situacién de los nifios,
nifias y adolescentes privados de libertad en
diferentes paises invitados.

El objetivo fue promover la reflexiéon sobre la
situacién actual en la regién con respecto a la
poblacién menor de edad privada de libertad, las
resoluciones de distintos organismos nacionales,
regionales e internacionales con relacién a cdmo
se venia actuando para para evitar los contagios
por COVID-19 en situacion de privacion de
libertad, en especial, cuando se trata de grupos
especialmente vulnerables como es el caso de los
nifos, nifas y adolescentes en centros de
privacion de libertad.

Participaron el Director del Programa de Justicia
Penal Juvenil y el Experto Asociado en materia
penal juvenil del ILANUD haciendo un estudio
comparado entre Espafia y Costa Rica.

Sinergias y coordinaciones entre instituciones nacionales

Entre las acciones para generar sinergias y coordinaciones entre instituciones nacionales, el ILANUD
organizd el Foro Penal Juvenil, evento virtual cerrado que reunié a mas de 30 expertos nacionales e
internacionales para analizar problemas y soluciones que afectan al sistema de justicia penal juvenil.
Dicho Foro tuvo lugar el 10 de diciembre del 2020, para lo cual ILANUD invito a colegas de las siguientes
instituciones: Viceministerio de Justicia, Ministerio de Educacién, Poder Judicial, PANI, PANIAMOR,
DNI, UNICEF, ICD, Defensoria de los Habitantes, Defensa Publica. Este evento cerrado iba dirigido a
actores publicos y privados implicados en el dmbito de la justicia penal juvenil.

Este foro tuvo dos ejes tematicos: a) la reaccidn del sistema penal juvenil costarricense ante el COVID-
19y, b) la situacién actual de los adolescentes infractores desde el punto de vista de la ejecucidon de
las sanciones y su reinsercion. La actividad inicié con palabras de bienvenida e introduccién a los ejes
tematicos, a cargo del Director ILANUD, seguidamente hubo una exposicién a cargo de la sefiora
Viceministra de Justicia, luego se brindd el espacio para los participantes del Foro Penal Juvenil en
torno a COVID-19 y sistema de justicia penal juvenil costarricense. Finalmente, hubo una ponencia
sobre “Ejecucion de sanciones privativas y no privativas de libertad bajo el paradigma de la
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reeducacion y reinsercion social de los adolescentes infractores”, a cargo del Dr. Ignacio V. Mayoral
Narros, Experto Asociado - ILANUD, con espacio para participantes del Foro Penal Juvenil en torno a la

situacion de los adolescentes infractores desde el punto de vista de la ejecucidn de las sanciones y su
reinsercion.

Participacion del ILANUD en foros internacionales

En el marco del XVI Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justica Penal Juvenil
llevada a cabo en Kioto, Japdn, y organizado por el ILANUD vy el Instituto Raoul Wallenberg de la
Universidad de Lund, Suecia, se desarrolld la reunion paralela, sesiéon 173 del 10 marzo 2021, sobre el
tema: Diversificacion en el campo Penal Juvenil (Diversion in Juvenile Justice: A Comparative
Perspective). La actividad conté con la participacién del Dr. Alvaro Burgos Mata, Magistrado de la Sala
Il de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Hailong Li, director de la Divisidon de Capacitacién del
Instituto de Investigacion del Trabajo Social Juvenil de Beijing (Beijing Youth Social Work Research
Institute) y Ting He, Profesor, Universidad Normal de Pekin.

El ILANUD hizo una presentaciéon del recorrido realizado por los paises de América Latina y el Caribe,
particularmente los centroamericanos, en torno al paso, en materia de justicia para menores de edad,
del sistema de bienestar al sistema de responsabilidad, sustentado este proceso en el surgimiento de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Se hizo referencia, en el caso del sistema de bienestar, a que uno de los objetivos de tal sistema era

precisamente dotar al Juez de un gran poder discrecional, que se esperaba providencialmente fuera
bien utilizado por él, pero que, por el contrario, como resultado del ejercicio practico de tal poder, se
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generd una practica en la que la iniciativa quedd totalmente en manos de los jueces, que de manera
muy discrecional resolvian los asuntos sin necesariamente tener en cuenta razones legales.

Asimismo, se expuso que ese panorama, dominado por la doctrina del bienestar a lo largo del siglo
XX, vino a ser modificado, dando lugar a una nueva orientacién en la forma de abordar la problematica
situacion de los nifios en conflicto con el derecho penal, que se desarrollé en los Ultimos veinte afios
con el sistema de justicia, en el que las normas procesales que se establecieron constituyeron un
conjunto de limites mas alla de los cuales los agentes del sistema penal no podian actuar, acabando
asi con el mundo de lo arbitrario.

Se recordd que la doctrina que inspirdé los movimientos de reforma legislativa en Centroamérica que
se nutrieron de la Convencidén, se basé en el principio del interés superior del nifio, contenido en el
primer parrafo del articulo 3 de la Convencién, que establece que en todas las decisiones relativas a
los nifios adoptadas por instituciones publicas o privadas de proteccién social, por los tribunales, por
las autoridades administrativas o por los drganos legislativos, el interés superior del nifio serd una
consideracion primordial.

Se sefiald ademas que los postulados de la Convencién estd omnipresente en las leyes de cada uno de
los paises de Centroamérica, y en muchos de América Latina, y se complementa de manera muy
importante con otros instrumentos internacionales, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de la Justicia de Menores, conocidas como las Reglas de Beijing, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, conocidas como las
Directrices de Riad, todos instrumentos que cubren especificamente aspectos particulares del
problema de los menores en conflicto con la ley.

Publicaciones

Esta obra colectiva ha sido dirigida por Tomds Montero Hernanz, prestigioso especialista en la materia,
director técnico de Atencion a la Infancia de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y
Ledn y profesor asociado de Derecho Penal de la Universidad de Valladolid. Ofrece una coleccién de
estudios de extraordinario interés y actualidad, que facilitaran a quienes los lean, expertos o no, una
visidon completa y sistematica de la justicia penal juvenil en Estados que disponen de legislaciones y
realidades socioecondmicas distintas, aunque basadas en parametros culturales e imaginarios
colectivos cercanos. Publicado con Bosh Editor de Espafia en noviembre del 2020.

La presentacion virtual de esta publicacion se realizé el 27 de enero del 2021, en ella participaron, el
sefior M. Sc. Douglas Durdn. Director. Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), con una conferencia de apertura, y los
siguientes expositores: D. Elias Carranza. Director Emérito. del ILANUD, Dr. Carlos Tiffer. Coordinador
Area Penal Juvenil del ILANUD, el Excmo. Sr. D. Enrique Gil Botero. Secretario General. Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMIJIB), D2. Maria José Taladriz, Coordinadora
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del Grupo de Trabajo de Justicia Juvenil. Asociacién Ibero Americana de Ministerios Publicos (AIAMP),

Dra. Stella Maris Martinez.
Coordinadora General.
Asociacion Interamericana
de Defensorias Publicas,
Dr. Alfredo Abadias y Dr.
Miguel Bustos
Codirectores de la
Coleccion Penalcrim. Bosch
Editor y el Dr. Tomas
Montero. Coordinador de
la obra “la Justicia Penal
Juvenil en Iberoamérica”.
Las palabras de clausura
estuvieron a cargo del Dr.
Eugenio Raul Zaffaroni,

Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. A través de esta plataforma la poblacién de
América Latina y el Caribe, tiene acceso a la presentacion de este libro, que registrd 590 visitas:

https://www.youtube.com/watch?v=y1Em9JkPyyU"
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F. Sistema Penitenciario y alternativas a la prision

El ILANUD mantiene un trabajo de apoyo a los paises de la regidén en dos lineas principales que abarcan
tanto el fortalecimiento de précticas y la gestion penitenciarias adecuadas a las normas
internacionales, como la promocién de medidas para atender la imperante situacién en la regién del
hacinamiento en las prisiones y el impulso de alternativas en sustitucién del encarcelamiento.

Estos ambitos de trabajo desplegados por el ILANUD se apoyan en los diversos instrumentos
internacionales que sirven de guia en la materia, ya sea que se trate de instrumentos internacionales
vinculantes o de instrumentos del denominado soft law concernientes a la observancia de las
condiciones y derechos humanos de las personas privadas de libertad, como las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de Mandela), los Procedimientos para la aplicacién efectiva de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, el Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisidn, los Principios Bdsicos para
el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).

El Plan de Accidn para la Aplicacidn de la Declaracidn de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente
a los Retos del Siglo XXI** menciona la importancia de adoptar medidas en los paises tomando en
consideraciéon que “(...) las condiciones imperantes en las carceles sobrepobladas pueden menoscabar
los derechos humanos de los reclusos” (Naciones Unidas, 2002, p. 23). Estas medidas para reducir el
hacinamiento se centran en buscar alternativas “para reducir hasta donde sea posible la prisidn
preventiva; prever medidas apropiadas de sustitucion del encarcelamiento; dar preferencia a las
medidas no privativas de la libertad sobre el encarcelamiento, de ser posible; resolver los casos de
delitos leves recurriendo a opciones tales como la practica consuetudinaria, la mediacidn entre las
partes o el pago de resarcimiento o indemnizacion civil; y realizar campafias de sensibilizacién y
educacion publica sobre medidas sustitutivas del encarcelamiento y su forma de funcionamiento”
(Naciones Unidas, 2002).

Tanto el fendmeno del hacinamiento como las condiciones inadecuadas presentes en las carceles sigue
siendo un reto que enfrentan los sistemas penitenciarios y de justicia penal en los paises de la regidn,
tal y como se reafirmd en la Reunidn Preparatoria Regional de América Latina y el Caribe para el 140
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrada en Santiago de
Chile, del 5 al 7 de febrero de 2019*2. La mayoria de los sistemas penitenciarios de América Latina
tienen superada su capacidad de alojamiento, registrandose casos de sobrepoblacién critica (densidad
de 120% o mas), segln parametro utilizado por la Unién Europea, que también utiliza el ILANUD. La
sobrepoblacién y el hacinamiento se erigen como importantes obstaculos para el establecimiento de
entornos de encierro garantes de los derechos humanos fundamentales de las personas privadas de
libertad.

41 RES/56/26 adoptada en el Quincuagésimo Sexto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas en
2002.

“https://www.unodc.org/documents/commissions/Congress/regional/regional preparatory meetings/latin a
merica/A CONF.234 RPM.3 1 V1901353 s.pdf
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En el Plan de Accién® para la aplicacién de la Declaracidon de Viena (2000) se incluyeron medidas que
los Estados Miembros deberian adoptar para brindar atencidn especial al tema del hacinamiento en
las prisiones y a la utilizacion de alternativas en sustitucion del encarcelamiento. En ese sentido, se
recomendé la adopcién de acciones especificas y programadas para abordar el problema del
hacinamiento en las carceles, incluidas medidas para reducir la prision preventiva; adoptar y dar
preferencia a medidas alternativas en sustitucidon del encarcelamiento; llevar a cabo campafas de
sensibilizacién y educacién publica sobre medidas sustitutivas al encarcelamiento y su forma de
funcionamiento; promover y aplicar practicas de gestidn penitenciaria adecuadas, conforme a las
normas internacionales; velar por que al aplicar medidas relativas al hacinamiento en las carceles y las
alternativas al encarcelamiento se incorpore la perspectiva de género para abordar la eventual
repercusion dispar que tales medidas puedan tener en hombres y mujeres.

En la Declaracién de Doha (2015)*, se recomendaron medidas en materia penitenciaria dirigidas a:

e Promover y aplicar politicas penitenciarias centradas en educacidn, trabajo, atencién médica,
rehabilitacion, la reinsercion social y la prevencion de la reincidencia;

e Dar apoyo a las familias de los reclusos;

e Estimular la utilizacidn de medidas sustitutivas del encarcelamiento;

e Reducir la sobrepoblacién y el hacinamiento;

e Promover el uso de las sanciones no privativas de libertad;

e Crear oportunidades de servicio a la comunidad;

e Fomentar el intercambio buenas practicas e informacién sobre politicas y programas de
reinsercion social y para la promocién de alianzas publico-privadas con ese propdsito;

e Establecer politicas para facilitar la reinsercion social de los adolescentes y los adultos jovenes.

En Kioto 2021%, las Naciones Unidas hacen un fuerte llamado a los Estados Miembros, para que
mejoren las condiciones de los sistemas penitenciarios y de las personas en ellos recluidas, aplicando
medidas que contribuyan, entre otras, a:

e Fortalecer las capacidades de los funcionarios penitenciarios en la aplicacion de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las personas privadas de libertad
(Reglas Nelson Mandela) y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de
Bangkok);

e Reducir el hacinamiento y promover el uso de alternativas a la prisidn preventiva y a las penas
privativas de libertad;

e Reducir la reincidencia y fortalecer los programas de rehabilitacién y reinsercién con el apoyo
de la comunidad;

e Fortalecer la articulacion de las instituciones gubernamentales para generar oportunidades,
tales como los organismos encargados del empleo, bienestar social y los gobiernos locales;

4 0p. cit.
4 0p. cit.
4 Op. cit.
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e Promover alianzas publico-privadas entre las autoridades y la comunidad, incluidos los
empleadores que cooperan con estas iniciativas y los voluntarios de la comunidad que apoyan
la reinsercion social;

e Divulgary sensibilizar sobre la importancia que juega la comunidad aceptando los procesos de
reinsercion social y colaborando con ellos;

e Apoyary poner en practica procesos de justicia restaurativa que ayuden a la recuperacién de
las victimas y a los procesos de reinsercion.

Especial llamado se hizo en relacién con la preocupante situacion de vulnerabilidad de los
establecimientos penitenciarios con respecto a la pandemia de COVID-19, particularmente en
términos de salud y seguridad, ante el riesgo de una rapida propagacion del virus en entornos cerrados
que puede verse agravado por desafios de larga data como el hacinamiento y las malas condiciones
imperantes en estos establecimientos. En ese sentido, se convoca a los paises a adoptar medidas para
asegurar y mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de libertad de frente a la pandemia
y para promover alternativas eficaces a la prision.

En relacidn con el funcionamiento de los sistemas penitenciarios y el respeto de los derechos de las
personas privadas de libertad, el ODS 16% establece la necesidad de promover el Estado de Derecho y
garantizar la igualdad en el acceso a la justicia para todos. Asimismo, establece la importancia de
aplicar leyes y politicas no discriminatorias, en este caso, a las personas privadas de libertad en el
sistema penitenciario

A continuacidn, se resaltan las lineas de cooperacion sostenidas por el ILANUD concernientes a la
observancia de las condiciones y derechos humanos de las personas privadas de libertad durante el
periodo 2020-2021.

46 Op.cit.
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Impacto de la pandemia por COVID-19 en los centros penitenciarios

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El objetivo de este documento preparado por el Msc. Douglas Durdn Chavarria, director del ILANUD,
es informar sobre el riesgo que actualmente corren las poblaciones privadas de libertad de cara a la
propagacion del covid-19 por todas partes del mundo. El énfasis se pone en las acciones que el Sistema
de Naciones Unidas y otros entes

supranacionales, entre otros, han

recomendado para reducir la poblacidn privada

de libertad, en funcion de disminuir las

consecuencias devastadoras que el virus podria

tener en el ambito penitenciario. EI mismo

recoge, compara y analiza gran cantidad de

experiencias que a nivel global han surgido en

un periodo relativamente corto de tiempo,

sobre el tema de la pandemia y su relacidn con

los sistemas penitenciarios de Europa vy

Norteamérica y luego en Latinoamérica.

El informe provee informacién bdsica respecto

de qué se puede hacer en lo atinente al tema

de  desinstitucionalizacién en  materia

penitenciaria, como respuesta a la propagacion

del covid-19, ello con el animo de abrir la

discusidn y la reflexion respecto de lo necesario

de dar respuestas prontas al problema.

Evidentemente, los ejemplos que serdn

presentados deberan ser analizados a la luz de

las particularidades de cada ordenamiento

juridico, sin que ello sea 6bice para considerarlos como salidas viables a la encrucijada que hoy
enfrentamos, especialmente en Latinoamérica, dado lo acentuados que son la sobrepoblacién y el
hacinamiento carcelarios en el drea.

Es un problema que tiene profundas implicaciones éticas, y que América Latina -y el mundo- estan en
el deber de revisar.

Atendiendo a una accién de devolucion directa a las autoridades relacionadas con el tema, el ILANUD
procedid a remitir a Ministros de Justicia, Presidentes de Corte, Directores Penitenciarios, Fiscales
Generales, Defensorias Publicas, Defensorias del Pueblo de América Latina. Se espera que provea de
informacidn basica respecto de qué se puede hacer en lo atinente al tema de desinstitucionalizacion
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en materia penitenciaria, como respuesta a la propagacion del covid-19, ello con el animo de abrir la
discusion y la reflexidn respecto de lo necesario de dar respuestas prontas al problema.

Consistente con la linea anterior y en virtud del gran valor instrumental del informe “El Sistema
Penitenciario ante la encrucijada producto de la crisis provocada por el COVID-19”, fue igualmente
difundido por medio de redes sociales, asi como también fue enviado a representantes de diversas
provincias en Argentina, junto a referentes en la materia penitenciaria en el Continente Sudamericano.
El objetivo fue dar alcance y difusion masiva a un documento de interés y utilidad para una buena
administracién y gerenciamiento de los centros penales de la region.

Durante el mes de noviembre del 2020, entre los servicios de investigacion y difusién de informacién
se llevd a cabo la redaccién del capitulo de libro “Privacién de libertad en tiempos de covid-19 en
Latinoamérica y el Caribe: reacciones a corto plazo y aprendizajes a futuro. Especial referencia a los
sistemas de justicia penal juvenil” a cargo del sefior M.Sc. Douglas Duran Chavarria, del Dr. Ignacio
Mayoral Mayoral Narros, del Dr. Tomds Montero Hernanz, (Dir.), Justicia Penal Juvenil en
Iberoamérica.

Dentro de los sistemas de justicia penal, uno de los focos de especial preocupacion se ha puesto
desde un primer momento en la ejecucion de las penas y sanciones privativas de libertad en los
sistemas de adultos o de justicia penal juvenil, como consecuencia del riesgo de contagio entre las
poblaciones privadas de libertad.

Alo largo del presente articulo se realiza un analisis de las distintas medidas o resoluciones adoptadas
a nivel internacional, regional y nacional para reducir la poblacién privada de libertad, ello en funcién
de disminuir las consecuencias devastadoras que el virus puede tener en el ambito penitenciario. De
esta forma, se comparan y analizan gran cantidad de experiencias que, globalmente, surgieron en un
periodo relativamente corto de tiempo con la finalidad defomentar la desinstitucionalizacién. Se
aborda el tratamiento dado a ciertos grupos vulnerables privados de libertad para finalmente analizar
las respuestas articuladas ante la situacién de los nifios, nifias y adolescentes privados de libertad en
los sistemas de justicia penal juvenil.

El analisis acometido lleva a reflexionar finalmente sobre: a) las causas que motivaron la necesidad

de adoptar medidas a corto plazo para evitar la propagacion del virus en los centros de privacién de
libertad, y b) los aprendizajes que se han de valorar a futuro.
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Intercambio de conocimientos y experiencias

En el marco convenio celebrado entre el ILANUD y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires, y facilitado desde el Programa de Capacitacién y Fortalecimiento
Institucional: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Servicio Penitenciario Bonaerense, se llevé
a cabo el Ciclo Internacional de Videoconferencias Penitenciarias. “Carcel y COVID-19: una mirada
desde las politicas publicas” que abarcd los paises de: Brasil, Perd, Paraguay, Uruguay, Panamj,
Ecuador, Guatemala (2), Suecia (2), Colombia, Argentina, Espafia, Costa Rica, Chile, México, El Salvador
y Francia. Esta actividad tuvo por objetivo propiciar el intercambio de buenas practicas, legislaciones y
medidas tanto ejecutivas como judiciales que diversos paises y sistemas penitenciarios han tomado de
cara a la crisis que impone el Covid-19 a nivel mundial, mds aun en contextos de encierro. De este
modo, a su vez, se buscd visibilizar la alarmante situacién penitenciaria de la region, a los fines de
reducir las penas preventivas, promover penas alternativas, favorecer el tratamiento penitenciario
acorde a normativas internacionales y el respeto por una vida digna y libre de violencia.

Fruto del Ciclo internacional de Videoconferencias penitenciaras "Carcel y COVID-19: una mirada desde
las politicas publicas" se genera un que recoge y sistematiza los resultados de los didlogos con 16 paises
incluyendo una serie de cuadro comparativos sobre las caracteristicas, organizacion y diagndstico de
cada sistema penitenciario en conjunto con las necesidades, fortalezas y buenas practicas que se ellos
se derivan.

Con la intencién de facilitar informacidn util y actualizada sobre la situacidn penitenciaria en la regién
de América Latina y el Caribe, se procedid a recolectar y sistematizar los emergentes de los diversos
conversatorios propiciados durante el Ciclo Internacional de Videoconferencias Penitenciarias: Carcel
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y Covid-19, una mirada desde las politicas publicas. Actividad coordinada entre el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires y el
ILANUD. Este trabajo dio lugar a la construccion de cuadros
comparativos procedimentales y de situacidn. A su vez, se
abordaron a través de las y los disertantes las caracteristicas;
organizacioén y diagndstico de cada sistema penitenciario, lo
cual posibilité generar cuadros comparativos de necesidades,
fortalezas, buenas practicas de cada sistema, entendiendo el
intercambio como una enorme posibilidad de aprender de
aciertos y errores de diversos paises, mediante espacios
dialogales que faciliten el trabajo mancomunado.

Esto contribuyd a complementar las acciones de recoleccion,
sistematizacion y difusion de Informes de Organismos
Internacionales, aplicados a contextos de encierro en materia
de bioseguridad en el marco del COVID 19.

El hacinamiento carcelario, el uso y abuso de la prisién

preventiva, la violencia endémica, el nulo o escaso acceso a

los servicios de salud, la insalubridad, selectividad e

indignidad de las carceles, se vislumbran en la escena

pandémica de una manera tan grave, que los organismos

internacionales de DDHH y la OMS, han recomendado a los

gobiernos latinoamericanos la adopcion de medidas de

caracter humanitario con caracter urgente, que disminuyan

el riesgo de la fatal propagacién del virus al interior de los establecimientos penitenciarios. Este
contexto nos lleva a plantearnos la necesidad irrefutable de pensar en la carcel y la pandemia como
una coyuntura de transformacion y sustitucion de la prisién cldsica.

El webinar convocado por Justicia Juvenil Internacional busca analizar los efectos del COVID-19 en la
privacion de libertad de los nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal en la regién de
Latinoamérica. Para ello se cuenta con expertos de México, Bolivia, Costa Rica y Espafia.

Se plantearon dos objetivos: a) analizar las posibles debilidades del sistema de justicia juvenil y, b)
estudiar posibles vias de trabajo coordinado entre todos los actores implicados.

El webinar contd con la participacién del Profesor Ignacio Mayoral, Experto Asociado del ILANUD.
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e Conversatorio virtual “COVID 19 en el Sistema Correccional: Impacto sobre Poblacion
confinada”

El 20 de noviembre del 2020 se llevd a cabo el conversatorio virtual “COVID 19 en el Sistema
Correccional: Impacto sobre Poblacidn confinada”, organizado por la Universidad de Puerto Rico, en
Cayey y la Pre-Law Associaton. Evento que se retransmitid por Facebook live. En él se analizé la
transformacion del sistema correccional en Puerto Rico a causa del brote de COVID-19, asi como, el
impacto directo de la pandemia en esta poblacidn. La agenda de la actividad incluyd la apertura e
introduccion, a cargo de la Dra. Lina Torres, quien, desde una perspectiva socioldgica-criminoldgica,
establecid el estado del sistema correccional puertorriquefio antes de la pandemia, proveyendo la base
para la transformacién de este sistema y poblacién privada de libertad adyacente. Seguidamente el
Lic. Diego Alcald, quien expuso sobre dicha transformacidon en términos de las respuestas del
Departamento de Correccidn y Rehabilitacion, el gobierno y las comunidades autogestivas; ademas
sobre salubridad e higiene en facilidades y el estado fisico y psicoldgico de las personas privadas de
libertad. Seguidamente, intervino el sefior director del ILANUD, quien realizd6 una comparativa entre
el sistema de Puerto Rico con algunos de Latinoamérica. Por ultimo, se realizé una sesion de evaluacion
de medidas tomadas para contrarrestar el brote de coronavirus.
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Participacion del ILANUD en foros internacionales

Con ocasiéon del marco del 70
Aniversario de la Universidad Federal
de Bahia (UFBA), la Universidad
Federal de Bahia organizd el Congreso
Virtual UFBA 2020 del 18 al 29 de
mayo del 2020. El segundo dia del
Congreso Virtual de la UFBA tratd
sobre el sistema penitenciario
brasilefio y, principalmente, sobre
como debe funcionar para garantizar
la salud de los presos durante la
pandemia. En esta ocasion, el senor
director del ILANUD, participd en
calidad de invitado con el tema
"Sistema penal necropolitica y la
garantia de derechos en el contexto
de la pandemia" Expuso sobre las
formas de reducir el contagio de la
enfermedad dentro del sistema
penitenciario, explicando que la
superpoblacién en las cérceles es uno de los mayores factores de riesgo para la poblacion carcelaria,
ya vulnerable.

Del 11 al 14 de noviembre del 2020 se realizd en México el Tercer Congreso Internacional del Consejo
Nacional de Instituciones de Ensefianza Criminoldgica (CIECRIM) y el Primer Congreso de la Red
Iberoamericana de Ciencias Forenses vy
Criminologia (RICFyC). Este magno evento
virtual que fue transmitido de forma
simultanea a través de cinco plataformas
digitales: Sitio Web Oficial del Evento,
Facebook Oficial del CIECRIM y de la
RICFYC, YouTube Oficial del CIECRIM,
Plataforma de Video Conferencias
StreamYard, Microsoft Teams, logro
reunir notables ponentes académicos,
investigadores y representantes de
instancias publicas de multiples paises en torno a la reflexion sobre los retos y desafios de la
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criminologia en Iberoamérica en la prevencién de la violencia y la delincuencia a través de 35
actividades distribuidas en cuatro dias de trabajo.

En el primer dia de congreso se llevé a cabo
la ceremonia inaugural que congregd un
total de 4,834 asistentes virtuales. En ella se
contd con la participacidn del M. Margarito
Ortega en las palabras de apertura y el Msc.
Douglas Durdn en la declaratoria inaugural;
ceremonia que también sirvio de marco
para rendir homenaje al Dr. Luis Rodriguez
Manzanera.

Como resultado de la reuniéon preparatoria
al panel del Congreso de las Naciones Unidas, durante la actividad se presenté el libro denominado
“La sobrepoblacion carcelaria en América Latina", autoria de Cesar Barros Leal y Margarito
Ortega Ballesteros. La presentacion de la obra estuvo a cargo de los autores en conjunto con Luis
Rodriguez Manzanera y Douglas Duran Chavarria, director del ILANUD.

El libro fue entregado en Kioto, Japdn, en el marco del 14° Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal

Para el tercer dia estaban programadas las conferencias magistrales del Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, de
la Mtra. Paz Velasco, del Lic. Elias Carranza y del Dr. Sergio Garcia Ramirez, para cerrar este
extraordinario evento con una mesa de expertos que abordd la tematica general del Congreso. Por su
parte, el senor M.Sc. Douglas Duran, Director del ILANUD, tuvo a su cargo la Conferencia magistral: “La
pandemia como desafio para la Criminologia iberoamericana: el covid-19 como catalizador para
repensar nuestros sistemas penitenciarios y, en general, al sistema penal”.

Estas actividades acumularon cerca de ocho horas de transmisién, mas de 69,300 personas alcanzadas
con mas de 7,000 interacciones, asi como 2,528 espectadores en redes sociales y 2,306 usuarios del
sitio web oficial, de las cuales, 64.9% fueron de México y el 36.1% provinieron del resto del Mundo.

Ill

Del 25 al 27 de noviembre del 2020 se realizé de manera virtual en México el “Segundo Congreso
Internacional en Prevencion de la Violencia: retos actuales en el contexto de pandemia” organizado
por la Universidad Autdnoma de Zacatecas “Francisco Garcia salinas”. El objetivo principal fue divulgar
resultados de investigaciones en Prevencidn de la Violencia en la actual coyuntura por la pandemia,
mostrar propuestas que contribuyen a la mejora de la seguridad tanto individual como social, brindar
herramientas que permitan enfrentar la situacién de pandemia desde diferentes ambitos (salud
mental, salud fisica, educacidn, economia, politica, entre otros), y propiciar relaciones de colaboracion
entre las distintas Instituciones.
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El sefior director del ILANUD participé el dia 26 de
noviembre del 2020 con una conferencia
magistral titulada: “Los sistemas penitenciarios
sobrepoblados como obstaculo para la
prevencion: el covid-19 y el hacinamiento
carcelario”.

Se conté con un total de 256 participantes
(asistentes, autores y coautores), ademas de 37
invitados especiales de los Estados de Zacatecas;
Tijuana, Jalisco, Durango, Nayarit, Aguascalientes,
Veracruz, Quintana Roo, Chihuahua, Chiapas,
Sinaloa, Guanajuato, Coahuila, Tamaulipas,
Morelos, Baja California Sur, Tabasco, Campeche,
CDMX, Acapulco, Querétaro, Toluca, Monterrey,
Michoacan. También hubo participantes
internacionales desde Colombia, Perd, Reino
Unido, Italia, Argentina, Chile, Inglaterra, México,
Costa Rica y organizaciones de Naciones Unidas.

Sobrepoblacién penitenciaria y alternativas seguras y eficaces en sustitucion del

encarcelamiento

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

= |nforme interno sobre la sobrepoblacidn penitenciaria y Derechos Humanos en América Latina

y el Caribe. La paradoja de los costos y beneficios

En este informe se analiza el fendmeno del incremento que se ha producido en los Ultimos afos, en

los paises de América Latina y el Caribe, del numero de personas en instituciones penitenciarias.

Es dificil analizar el efecto del encarcelamiento en los niveles del crimen. Sin embargo, el incremento
en las tasas de criminalidad y los recientes patrones criminales comparados con el crecimiento en el
encarcelamiento en América Latina y el Caribe, sugieren que, aumentando el nimero de personas en

la cércel, no se soluciona el problema. Ademas, es caro para las sociedades y las economias.
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En el ILANUD se ha constatado, que el aumento de las tasas de encarcelamiento tiene dos
explicaciones posibles; la primera: el aumento de la violencia y de la criminalidad, y la segunda: la
dependencia excesiva de la pena de privacidn de libertad. En Latinoamérica, “ambos factores inciden
en el crecimiento de las tasas de encierro, retroalimentdndose entre si. La criminalidad en la region es
muy alta y en la mayoria de los paises prevalecen politicas de mayor uso y mayor severidad de la justicia
penal”. (Carranza, E. 2001)

Para los efectos de esta presentacidon es Util recordar una de las conclusiones del seminario
preparatorio para el décimo tercer Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito (Qatar
2015) “reafirmaran la necesidad de entender la detencion preventiva y el encarcelamiento como
medida de ultimo recurso y propuso que los Estados adoptaran mecanismos efectivos para asegurar
que los juicios penales se desarrollaran sin demoras, que se aplicaran medidas sustitutivas del
encarcelamiento y que las autoridades judiciales aplicaran los principios internacionales de derechos
humanos de manera uniforme y sin restricciones al imponer medidas de restriccion de la libertad, con
el objetivo de mantener las tasas de encarcelamiento a unos niveles que se ajustaran a la capacidad
del sistema.”

Colaboracidn intergubernamental e interagencial

La reunidn preparatoria al Panel acerca de la sobrepoblaciéon carcelaria en América Latina en el marco
del XIV Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y
Justicia Penal (Kioto, Japén) fue
realizado en la Universidad de

Ixtlahuaca, México, evento
desarrollado de forma colaborativa con
el ILANUD.

Durante la Reunién Preparatoria se

abordaron temas de suma importancia

para las sociedades actuales en

cuestion de sobrepoblacion penitenciaria en América Latina. El objetivo de esta reunién fue la
exposicidon de posturas, reflexiones y sugerencias referentes al tema, con la finalidad de generar un
espacio de didlogo y aportar conclusiones de la temdtica a presentar en el Congreso en Kioto, Japén.
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Se trabajé bajo la modalidad de Mesas
de Trabajo para la presentacion de
ponencias, en torno a tres grandes ejes
tematicos: factores de la
sobrepoblacién carcelaria en América
Latina, efectos negativos y, respuestas
y propuestas para enfrentar la
problematica en la regién. Se contd con
36 ponencias y la participacion de 52
panelistas. Entre los expertos en la
materia, se encuentran el director
emérito del ILANUD, Elias Carranza, Luis Rodriguez Manzanera presidente de la Academia Mexicana
de Ciencias Penales, Douglas Durdn Chavarria, director del ILANUD vy otros destacados especialistas.
En este escenario, el sefor director del ILANUD presentd la ponencia titulada: "El Congreso de
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal de Kioto: una oportunidad para
reflexionar sobre el hacinamiento carcelario en América Latina".

“Es importante analizar la situacion penitenciaria con objetividad e integralidad y
prever su evolucion en el curso de los proximos afios para ser realistas respecto de
lo que se deberia hacer, de lo que se podria hacer y también de lo que no habria
que hacer.” Elias Carranza
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Participacion del ILANUD en foros internacionales

Este evento relne a expertos gubernamentales de alto nivel para promover el didlogo sobre problemas
penitenciarios comunes, encontrar soluciones viables, y facilitar el aprendizaje horizontal a partir de
las experiencias de cada pais, en el marco de las Conclusiones y Recomendaciones de la Novena
Reunidén de Ministros de Justicia y otros Ministros o Procuradores Generales de las Américas, incluidas
en el documento (REM JA-IX/ do c.2/ 12 rev. 1. Participaron 27 delegaciones, incluyendo todos los
paises miembros de la OEA, excepto: Argentina, Belice, Dominica, Haiti, México, Paraguay y Venezuela,
Contempld sesiones tematicas sobre infraestructura, hacinamiento y condiciones de privacién de
libertad, sobre profesionalizacién, revalorizacidn de los servicios penitenciarios, y asistencia al
personal técnico (la que ha correspondido moderar al director del ILANUD), sobre estrategias y
programas de rehabilitacién y reinsercion social, y sobre sistemas de informacidn.

Esta reunidn concluyd con la adopcién de 12 recomendaciones que tienen como objetivo promover
las medidas necesarias en los paises de la regién para eliminar el hacinamiento existente en los recintos
penitenciarios, y que conduzcan a la dignificacidn de las condiciones de vida de las personas privadas
de libertad.

El ILANUD fue invitado por el Programa Estado de Derecho de la Embajada de los Estados Unidos de
América en Guatemala a abordar el tema - (por sus siglas en inglés) de dicha Embajada en coordinacion
con el Organismo Judicial y cuyo objetivo es llevar a cabo diferentes estrategias para la reduccion de
la mora y agilizacion de la resolucion de casos en juzgados de primera instancia. El sefor director del
ILANUD, M.Sc. Douglas Duran Chavarria participéd como conferencista brindando la exposicidn
solicitada el dia 12 de enero de 2021, por medio de la plataforma zoom.

Ejecucion de la penay practicas y gestion penitenciarias adecuadas a las normas
internacionales

Formacidn y capacitacion

En el marco de las Olimpiadas Sudamericanas Penitenciarias, procedieron al armado de talleres en
materia de buenas practicas, Derechos Humanos y Trato Penitenciario a llevarse a cabo en la ciudad
de Posadas, Misiones, Argentina, durante el mes de noviembre del 2021. El objetivo de esta actividad
es fomentar la camaraderia entre los presentes, promover habitos saludables y de autocuidado, asi
como también difundir buenas practicas en materia de Seguridad y Trato Penitenciario. Se espera, a
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través de estos espacios de intercambio de conocimiento, fomentar una cultura de promocion de paz
y seguridad por medio de la garantia y aplicacién de la Seguridad Humana de los Habitantes.

A través de la solicitud llevada a cabo por la Direccién Provincial de Politica Penitenciaria del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, se desarrollé un seguimiento del
estado actual del Programa de Alcaldias Departamentales a los fines de ajustar un Programa de
Capacitacién a las necesidades y situacion del personal abocado a la actividad de guarda y seguridad.
Para ello se elaboré un plan curricular que contenga reglamentaciones de organismos internacionales
vinculados al rol del funcionario publico, técnicas de agrupamiento vincular con el objetivo de facilitar
la convivencia, asi como también metodologias aplicadas al resguardo de la integridad fisica, identidad
de género y trato penitenciario. De esta forma se tiene por meta, capacitar funcionarios que estan en
contacto cotidiano con personas privadas de su libertad desde un paradigma respetuoso a normativas,
pactos y tratados internacionales.

Impartido a 30 funcionarios en la Escuela de Capacitacién Penitenciaria en las dos ultimas semanas de
febrero y la primera de marzo de 2021, el curso consistid en 5 sesiones de ocho horas cada una para
introducir el componente sobre poblacion penitenciaria y derechos humanos como una discusién
inacabada.

Durante la capacitacion de los funcionarios se trabajan temas desde el penitenciarismo y la
criminologia entendiendo que lo que se hace en las cérceles debe tener un sentido fundamentalmente
humano e igualmente, capacitar a las personas que se dedican a la administracién carcelaria implica
trabajar con seres humanos con diferentes necesidades. Con ello se busca desmontar el concepto de
la dignidad desde la perspectiva de que a través de la intervencion de un modelo de atencidn técnica
desde el contexto de los derechos humanos y discutir cudles son las mejores formas de abordar los
desafios construidos en conjunto sobre la base de buenas practicas o experiencias que se estan
recogiendo. El encierro por el encierro no tiene ningun sentido, también hay que preparar el camino
para que las personas regresen a la sociedad.

Capacitacién en el marco convenio celebrado entre el ILANUD y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires, y facilitado desde el Programa de Formacién y capacitacion
al personal del Servicio Penitenciario Bonaerense. Este espacio formativo tiene por objetivo general
fomentar el andlisis del alcance y limitaciones de las principales herramientas que abordan la compleja
tarea del disefio y practicas de los organismos integrantes del sistema penal. De esta forma, se busca
promover generaciones de profesionales penitenciarios con una mirada humana, garante de derechos
y con un sentido critico a su funcién.

Bajo el Convenio entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires -
Argentina- y el ILANUD se llevé a cabo el disefio y planificacion del Programa de capacitacion en
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Sistemas Penitenciarios Comparados en América Latina y el Caribe. Esta actividad académica, que
forma parte de la malla curricular de los cursos destinados a las funcionarias y funcionarios
penitenciarios y técnicos, sera requisito para el ascenso a la ultima jerarquia del Personal del Servicio
Penitenciario Bonaerense. El objetivo es brindar una mirada situacional y actualizada de los sistemas
penitenciarios en la regién, asi como también promover prdcticas y perspectivas desde un enfoque
garante de normativas, pactos y tratados internacionales.

Desarrollo de herramientas

A solicitud de la Direccidon Provincial de Politica Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires, se llevaron a cabo encuentros de Asistencia Técnica con la
finalidad de revisar conjuntamente el Protocolo de entrevista y seguimiento de Alcaidias
Departamentales. A su vez, se laboré en las regulaciones, acciones y recomendaciones para un uso
ajustado a la infraestructura de las Alcaldias departamentales. De esta forma, se busca garantizar, no
sélo un correcto trabajo al interior de estas sino, principalmente, promover un trato digno y acorde a
las Reglas de Mandela y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

A solicitud del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, Argentina,
se procedid a la confeccion y creacién de un programa de monitoreo estratégico e integral de las
Unidades Penitenciarias Provinciales. Esta iniciativa tiene por objetivo diagnosticar la situacion actual
de las carceles provinciales, a través de diez (10) ejes de trabajo: Infraestructura, Hacinamiento,
sobrepoblacién, Trato Penitenciario, Seguridad, Logistica, Salud, Educacidn, Personas Privadas de su
Libertad y condicién laboral del Personal Penitenciario en sus diversos escalafonamientos. De esta
manera, se persigue como meta esclarecer la actual situacion institucional promoviendo programas
gue impacten de forma positiva en la busqueda del mantenimiento de paz, instituciones sélidas y vidas
dignas, libres de violencias y miseria.

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

El Banco de Informacidn de Poblaciones Penitenciarias de América Latina y el Caribe, es un proyecto
del ILANUD que tiene por objetivo compendiar informacidn, relativa a las poblaciones penitenciarias
de la regidn. Dicha informacién actualmente se encuentra dispersa en registros de los paises. Algunos
datos e informaciones tampoco se pueden obtener con facilidad razén por la cual resulta estratégico
contar con ella como insumo para el establecimiento de politicas publicas y para la elaboracion de
planes y proyectos.
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El Banco de Informacidon de Poblaciones Penitenciarias de América Latina y el Caribe, contiene un
conjunto de datos que estan presentados en 21 cuadros que se refieren a: poblacion total del pais
segregada en hombres y mujeres,

capacidad carcelaria, cantidad de mujeres

y hombres privados de libertad segun

condicion juridica, cantidad de personas

privadas de libertad albergadas fuera de

los servicio penitenciarios, presupuestos

ordinarios del ano 2018, numero de

profesionales con los que se cuenta para

la atencidon a la poblacién penitenciaria,

apoyo del sistema nacional de salud al

servicio penitenciario, cantidad de

estudiantes y personas privadas de

libertad que trabajan en prisién, atenciones terapéuticas y religiosas, visita intima, cantidad de policias
penitenciarios desagregados hombres de mujeres ,muertes violentas en prisidn, evasiones, muertes
por efecto de arma de fuego activada por empleados del Estado, motines y cantidad de personas
privadas de libertad participantes.

Intercambio de conocimientos y experiencias

Dar a conocer las caracteristicas del sistema penitenciario de la Republica Argentina en general, y de
la Provincia de Buenos Aires, en particular. A su vez, se abordé la situacion real y actual del pais en
materia de carceles y covid-19, lo que propicid el intercambio de experiencias que se han llevado a
cabo en la misma tematica en otros paises de la region. Ademas, se buscd promover e intercambiar
conocimientos en materia penal y penitenciaria, tanto como exponer buenas practicas y la promocién
de un abordaje técnico desde el agrupamiento vincular.

(A solicitud de la Maestria en Criminologia de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador, se dictd el
taller denominado: Trato Penitenciario. Pautas y Experiencias de Buenas Practicas en Argentina)

Alternativas para la prdctica penitenciaria: Una perspectiva epistemoldgica comunitaria. Este espacio
tuvo por objetivo fortalecer vinculos interinstitucionales, al igual que acercar la misidn y vision del
ILANUD en materia penitenciaria en el marco de la pandemia actual, propiciando intervenciones que
garanticen Derechos Fundamentales, y practicas que velen por el cuidado de los y las privados de
libertad y del personal afectado a tal funcién. (Instituto Universitario Provincial de Seguridad Publica
de la Provincia de Jujuy) Instituto Universitario Provincial de Seguridad Publica de la Provincia de Jujuy.

Escuelas criminoldgicas y su vigencia en el dmbito penal. A solicitud de la Especializacién en
Criminologia de la Universidad Autéonoma del Paraguay, se impartid una presentacién sobre la
importancia de la criminologia y sus impactos en el trabajo en contexto de encierro a los fines del
agrupamiento vincular. Esta actividad contd con la presencia de profesionales de diversas areas e
instituciones, quienes estan llevando a cabo un acercamiento tedrico practico al enfoque de Seguridad
Humana. De esta forma, se busca fomentar la garantia de los Derechos de las Personas Privadas de su
libertad desde el momento de su ingreso a una unidad penal, asi como también la construccién de
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acciones concretas y viables para la vida en comunidad. Universidad Auténoma del Paraguay “Pierre
Fauchard”.

Emisidn de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o
adopcidn de normas

El Instituto procedio a la redaccién de un apartado de un Criterio solicitado al ILANUD sobre el Proyecto
de Ley de Cddigo de Ejecucidn Penal (en adelante CEP), Expediente 21.800. En este documento el
ILANUD reconoce la importancia de la adopcion del CEP en Costa Rica y coincide con la exposicion de
motivos contenida en el texto del Proyecto, en cuanto esta norma supone el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 51 del Cédigo Penal, adoptado hace varias décadas, y con lo establecido por la
Sala Constitucional en su jurisprudencia al revisar la constitucionalidad del referido articulo.

Redaccién de un criterio sobre el Proyecto de Ley No. 21.800: texto sustitutivo de la “Ley de Ejecucién
de la Pena” (en adelante “LEP”), atendiendo al requerimiento remitido por la Licenciada Daniella
Agiiero Bermudez, jefa del Area de Comisiones Legislativas VII (Asamblea Legislativa, Costa Rica) y por
la oficina de la Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas en el pais.

En este texto el ILANUD reitera la importancia de la adopcion de la “Ley de Ejecucidén de la Pena” en
Costa Rica, en cuanto este cuerpo normativo supone el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51
del Cédigo Penal. De esta forma, se salda una deuda histdrica en el pais sobre la necesidad de regular
lo concerniente al cumplimiento de la pena de prisidn y las medidas de seguridad.

Por otra parte, es preciso anotar que dicho criterio se emitio teniendo en consideracion que el ILANUD
tuvo oportunidad de responder a una consulta remitida por el érgano legislativo, sobre una version
anterior al proyecto de ley “Cédigo de Ejecucidn Penal”, que se tramitd bajo el mismo expediente No.
21.800.

Atendiendo a la nota de 04 de marzo de 2021, radicado AL-CJ-22352-OFIC-1356-2021, remitida a la
direccién del ILANUD por la sefiora Marcia Valladares Bermudez, del Area de Comisiones Legislativas
IV de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, en la que se consulta al ILANUD criterio sobre el proyecto
de “Ley para la generacion de oportunidades ocupacionales en el area de mantenimiento vy
construcciéon de infraestructura vial a favor de las personas adscritas al sistema penitenciario nacional”,
el 6 de abril el ILANUD presenté criterio sobre cuestiones referidas al derecho a la igualdad y al derecho
al trabajo, con perspectiva de género, de las personas privadas de libertad, contenidas en la
mencionada propuesta legislativa.
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Garantia y proteccion de los derechos humanos de las poblaciones vulnerables
en los sistemas penitenciarios

Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

Este trabajo a cargo del sefior Douglas Durdn Chavarria, director del ILANUD y Ana Selene Pineda Neisa,
investigadora, tuvo como objetivo presentar los avances y desafios del sistema penitenciario
costarricense sobre las necesidades especificas de las personas LGBTI privadas de libertad, desde una
perspectiva de derechos humanos. Entre los contenidos destacan; alcance del derecho a la igualdad
de proteccién y no discriminacién de las personas LGBTI privadas de libertad, situacién de las personas
LGBTI en el sistema penitenciario costarricense, necesidades especiales de personas trans, algunas
medidas relevantes adoptadas para mejorar la atencién y proteccién de las personas LGBTI
encarceladas, desarrollos legales, y como conclusidn algunas tareas que quedan pendientes para
cerrar la brecha entre los requisitos de la ley y la realidad en los centros penitenciarios.

Espacios de reflexion sobre temas criticos

El ILANUD, participé en el webinar “Avances en la Politica Nacional Penitenciaria al 2030”, con una
ponencia sobre “Buenas Practicas. La experiencia internacional”. Este espacio fue organizado por la
Direccidén General de Asuntos Criminoldgicos, el Ministerio de Justicia, y el Despacho del Viceministro
de Justicia y Derechos Humanos del Peru. Dicha ponencia se centrd en una breve aproximacion a la
situacién penitenciaria en América Latina, a la situacién de derechos de las personas privadas de
libertad y de aquellos segmentos de la poblacidn penitenciaria que se enfrentan a situaciones de
discriminacién histdrica y estructural, asi como a los elementos minimos que deberia incluir una
reforma integral a los sistemas penitenciario, desde un enfoque de derechos y de género.

En el marco del Proyecto de Investigacién Proyecto de Investigaciéon “La reforma penitenciaria:
necesidades del sistema y modelo de ejecucién penal”, la Facultad de Derecho de la Universidad de
Valladolid, con el apoyo del ILANUD, organizé el webinar: "Jornada Internacional: Salud mental en
prisiéon"”, durante los dias 15 y 16 de octubre del 2020, dirigido a: personal de instituciones
penitenciarias, personal de la administraciéon de justicia, miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado, abogados, crimindlogos, médicos, psicélogos, enfermeros, trabajadores sociales,
educadores sociales, periodistas, estudiantes.
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El sefior director del ILANUD, M.Sc. Douglas Duran Chavarria tuvo a su cargo la clausura del evento,
mismo en el que se propicid un acercamiento al problema de la salud mental en los centros
penitenciarios. Apuntando que ésta es una cuestién compleja a la que debe prestarsele la atencidn
debida, debido a que ciertas personas que ingresan en prisién sufren patologias de caracter psiquico

o mental que, con
frecuencia, no son
detectadas o
diagnosticadas antes de su
ingreso y que requieren de
una atencidn especializada
en los centros
penitenciarios. Ante esta
realidad, son muchas las
dificultades a las que se
enfrentan los
profesionales, tanto a nivel
de personal con formacién
y preparacion especifica
como de recursos

econdmicos para poner en practica el tratamiento que resulte mas adecuado a las necesidades de la

persona privada de libertad.

Emisidn de criterios juridicos/ andlisis comparado de legislacion/ impulso de reformas legales o

adopcién de normas

En enero de 2021, el ILANUD procedid a la redaccién de un escrito de amicus curiae ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre observaciones a solicitud de opinidn consultiva “Enfoques
Diferenciados en materia de Personas Privadas de Libertad” presentada por la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos. En el referido texto se hizo referencia a las preguntas
relacionadas con las mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactantes, los nifios y nifias que
viven con sus madres en prisidn y las personas lesbianas, gais, bisexuales y trans (en adelante “LGBT”)
privadas de libertad. Sin perjuicio de lo anterior, en algunas secciones de dicho documento se

abordaron aspectos relativos a otras poblaciones objeto de la mencionada solicitud.
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G.Justicia Restaurativa

En la Declaracién de Kioto (2021)47 los jefes de Estado y de Gobierno, Ministros y Representantes de
los Estados Miembros reunidos en el 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Justicia Penal en Kioto (Japdn) expresaron su compromiso en “facilitar, cuando proceda y de
conformidad con los marcos juridicos nacionales, los procesos de justicia restaurativa en las fases
pertinentes de los procedimientos penales para ayudar a la recuperacion de las victimas y a la
reinsercion de los delincuentes, asi como para prevenir la delincuencia y la reincidencia, y evaluar la
utilidad de dichos procesos a este respecto”, como parte de las acciones para fortalecer los sistemas
de justicia penal.

Ante el debate suscitado en el marco del 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Justicia (Kioto, 2021) bajo el cual se examind el tema de los enfoques integrados de los restos
gue que afronta el sistema de justicia penal se sefialé la importancia de contar con programas de
justicia restaurativa precisando el valor y los beneficios que suponen estos programas de cara a prestar
apoyo y proteccion a las victimas, la reinsercion social de las personas ofensoras, su incidencia en el
decrecimiento del hacinamiento y la importancia de contar con esta oferta en el caso de las personas
menores de edad en conflicto con la ley*,

Derivado de las reflexiones y experiencias presentados en este Foro se alienta a los Estados a
considerar intervenciones de Justicia Restaurativa que tome en consideracidon los aspectos
relacionados al género, que responsan a las necesidades y derechos humanos de los nifos, nifias y
adolescentes, los derechos y la proteccién de las victimas y el valor que puede representar para la
comunidad afectada por el delito®.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas reunidos en el Décimo Congreso Mundial sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Viena en el aiio 2000, acordaron tal
y como quedd consignado en la Declaracion de Viena (2000), “establecer planes de accion nacionales,
regionales e internacionales en apoyo a las victimas que incluyan mecanismos de mediacion y justicia
restitutiva” y “elaborar politicas, procedimientos y programas de justicia restitutiva que respeten los
derechos, necesidades e intereses de las victimas, los delincuentes, las comunidades y demds partes
interesadas”.

En este marco y para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por los Estados, el Plan de Accién
para la Aplicacidn de la Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a los Retos del
Siglo XXI°°, recomienda una serie de medidas a los Estados, entre ellos, tomar los principios comunes
dados por la resolucién del Consejo Econdmico y Social sobre la utilizacién de los programas de Justicia
Restitutiva en materia penal; abordar los delitos de menor cuantia por medio de practicas
restaurativas, respetando los derechos humanos y el consentimiento de las partes interesadas;

47 Op.cit
48 Informe del 142 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, Kioto, 7 a 12 de marzo de
2021, A/CONF.234/16.
4 |bid.
50 RES/56/26 adoptada en el Quincuagésimo Sexto Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas en
2002.
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promover una cultura favorable a la mediacién y a la justicia restaurativa entre actores sociales,
comunidades y autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, judiciales y sociales, fomentando la
participacién de la sociedad civil; fortalecer las capacidades de los responsables del disefio y ejecucion
de politicas y programas de justicia restaurativa; y, fomentar el uso de medidas de Justicia Restaurativa
en materia penal juvenil y asegurar la observancia de los compromisos internacionales relativos a los
derechos de las victimas.

A nivel internacional, El plan de Accidn llama a la cooperacion de las organizaciones regionales e
internacionales en el intercambio de informacion sobre las experiencias y buenas practicas, el
establecimiento de principios comunes de aplicacién de los programas de justicia restaurativa en el
ambito penal y asistir a los paises en la ejecucidn y evaluacion de los programas que se establezcan en
este sentido.

En 2015, con la Declaracién de Doha resultante del acuerdo entre los Estados reunidos en el 132
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, se suscribe el
compromiso de promover la gestidon y la solucién de los conflictos que, entre otros, busque la
promocién de la justicia restaurativa.

En particular, la Justicia Juvenil Restaurativa se encuentra sustentada en los postulados de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio que rompen con el paradigma tutelar al contemplar la
necesaria adopcion por los Estados de una justicia especializada, el respeto por el bloque de garantias
judiciales en los procesos por infraccién a la ley penal de las personas menores de edad y el impulso al
principio de la desjudicializacién, aspectos reiterados en las demas normas y recomendaciones
internacionales en materia de administracion de justicia juvenil.

Mas recientemente, la aplicacidon de acuerdos restaurativos en la fase de determinacién de sanciones
y en la fase de revisidén o ejecucidn ha sido especificamente reforzado en la Observacién General No.
24 del 18 de septiembre de 2019 del Comité sobre los Derechos del Nifo, relativa a los derechos del
nifio en el sistema de justicia juvenil.

A nivel iberoamericano, se aprueba en la Il Reunidn Preparatoria de la XIX Cumbre Judicial
Iberoamericana de diciembre de 2017, el Decalogo Iberoamericano sobre Justicia Juvenil Restaurativa,
por medio del cual se plasman los acuerdos alcanzados por las Presidentas, los Presidentes o
representantes de las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia, y los Consejos de la
Judicatura o Magistratura, en torno a una serie de lineamientos dirigidos a impulsar y aplicar la
solucidn restaurativa de conflictos e infracciones a la ley penal y la aplicacidn de practicas restaurativas
que favorezcan la desjudicializacion,

Los postulados del Decédlogo son: a) formacidn, gestién y divulgacion del conocimiento en materia de
Justicia Juvenil Restaurativa de nifios, nifias y adolescentes y enfoque de derecho; b) Formacion,
gestién y divulgacidn del conocimiento en materia de Justicia Juvenil Restaurativa; c) justicia originaria
como referente a la Justicia Juvenil Restaurativa; d) Enfoque pedagdgico de responsabilidad y de redes
de apoyo que respeten los derechos de los nifios, nifias y jévenes incluyendo su reintegracion social
para que asuman un rol constructivo en la sociedad; e) Respeto de los principios de oportunidad y
minima intervencion, derecho a la informacién; f) Excepcionalidad y duracién de la privacién de la
libertad como efecto de la Justicia Juvenil Restaurativa; g) Informes especializados en torno a la
situacion del nifio, nifia y adolescente; h) Revisién periddica de medidas aplicadas a los nifios, nifias y
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adolescentes; i) Sistemas de seguimiento y control de los procesos en que estén involucrados los nifios,
nifias y jévenes; j) Efectos de la reiteracién de infracciones.

A continuacion, se presentan las acciones de cooperacion desarrolladas por el ILANUD en el ambito
de la Justicia Restaurativa.
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Investigacion y planteamiento integral de los problemas del delito y la justicia penal

= Elaboracion del informe regional sobre
“Aplicacién de la Mediacion y Acuerdos
Restaurativos por parte de los miembros de la
Asociacion lberoamericana de Ministerios
Publicos (AIAMP)”

El ILANUD ha acompanado a la AIAMP desde el afo
2010 de manera ininterrumpida en su agenda sobre
“Acceso a la Justicia y Derechos de las Victimas” v,
desde el afo 2016, al Grupo de Justicia Restaurativa,
gue cuenta con la asistencia técnica del Instituto.

Es en este marco de asistencia técnica y con el fin de
avanzar en la especializacién de la justicia juvenil con
enfoque restaurativo que se elabora en 2020 el
informa regional sobre la Aplicacién de la Mediacién y
Acuerdos Restaurativos con la participacién de los
Ministerios Publicos de: Andorra, Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espania,
Honduras, México, Panama, Peru, Paraguay, Portugal
y Uruguay.

El informe permite un analisis comparativo a nivel
regional y muestra la amplia diversidad en los distintos
paises a partir de la informacién sobre los marcos
juridicos que regulan la mediacién penal juvenil y
figuras afines que respondan a los principios de la
Justicia Restaurativa, las instituciones competentes,
los dmbitos de aplicacidn, los abordajes especializados
o interdisciplinarios en el desarrollo de estos procesos
y la oportunidad procesal y consecuencias en el proceso penal.

= Servicios de investigacién y difusion de informaciéon. Redaccién del Capitulo de libro:
“Mecanismos alternativos de desjudicializacidon como solucidon a los conflictos penales
juveniles con un enfoque restaurativo”. Montero Hernanz, T. (Dir.), Justicia Penal Juvenil en
Iberoamérica, a cargo del Dr. Tiffer, C. Ed. Bosch, 2020.

De la mano del autor, Dr. Carlos Tiffer, director del Programa de Justicia Penal Juvenil del ILANUD, este
capitulo contenido en el libro publicado por la editorial Bosch sobre Justicia Penal Juvenil en
Iberoamérica se hace un repaso del modelo de responsabilidad penal juvenil en Costa Rica desde los
sus fines y principios y los mecanismos desjudicializacién, especialmente aquellos coincidentes con los
fines de la Justica Restaurativa. Analizando el contexto social y politico actuales tanto en Costa Rica
como en Centroamérica se apuntan aspectos que influyen para la implementaciéon de la justicia
restaurativa, junto con plantear los fundamentos de la desjudicalizacion que tienen su base en
disposiciones emitidas por el Sistema de Naciones Unidas, el autor pasa a presentar la materializacion
de los mecanismos de desjudicializacién reconocidos en la legislacidn costarricense, aportando datos
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gue permiten dimensionar la vigencia de estos institutos en la practica judicial del estudio de ocho
afios de datos estadisticos oficiales entre el 2010 y 2018.

Desarrollo de instrumentos

= Asistencia técnica para desarrollar una matriz de factores de riesgo y factores de proteccion
para la construccion de planes reparadores en el marco del Programa de Justicia Juvenil
Restaurativa del Poder Judicial de Costa Rica

En septiembre de 2020 el ILANUD presentd oficialmente ante el Magistrado Rector de Justicia
Restaurativa y las autoridades de la Judicatura, Defensa Publica, Ministerio Publico y el Departamento
de Trabajo Social y Psicologia del Poder Judicial del Poder Judicial de Costa Rica la Matriz de factores
de riesgo y factores de proteccion para la construccion de planes reparadores (MFRFP) en el marco
del Programa de Justicia Juvenil Restaurativa. Esta se acompand de una guia operativa para su
manejo y se apoyo en dos talleres de capacitacion a personas funcionarias del Departamento de
Trabajo Social y Psicologia que conforman los Equipos Psicosociales en Justicia Juvenil Restaurativa
del Poder Judicial.

La conceptualizaciéon, enfoque y disefio de los contenidos
de la Matriz fue el resultado de un proceso de andlisis y
levantamiento de evidencia, en el que se privilegié la
participacién y la construccién colectiva de todos los
actores que participan de la justicia restaurativa,
sumando a ello los aportes de personas expertas en
justicia penal juvenil convocadas por el ILANUD. Uno de
los logros alcanzados por medio de este proceso
participativo ha sido asegurar que la Matriz se encontrara
asentada en la evidencia y generar un espacio para la
reflexion sobre las implicaciones de abordar factores de
riesgo y factores de proteccion en un marco de derechos
y en observancia de los principios bdsicos en que se
asienta la Ley de Justicia Penal Juvenil de especialidad o
especializacion, el interés superior de la persona menor
de edad, el principio de minima intervencidn, de legalidad
y tipicidad en Ila ejecucion de la pena y de
proporcionalidad.

La Matriz constituye una herramienta dindmica con diversas funcionalidades incorporadas en una
plantilla de Exel para fortalecer el trabajo de los equipos psicosociales en una etapa trascendental del
proceso restaurativo, como es la construccidn del plan reparador. Responde a un alineamiento,
armonizacidn y coherencia con el procedimiento de Justicia Juvenil Restaurativa previsto por la Ley de
Justicia Restaurativa, asegurando la observancia de los principios de la Justicia Penal Juvenil. La Matriz
aborda 13 factores de proteccién y 24 factores de riesgo organizados en torno a tres grandes
apartados: variables educativas/formativas y trabajo; variables sociales, familiares y econdmicas; v,
variables individuales y relacién con pares. Ademas de los factores mencionados, en este instrumento
se enlazan las necesidades de reparacién en torno al dafio causado, las condiciones personales para la
reparacién, las necesidades de apoyo para la culminacidn exitosa del plan reparador y
recomendaciones en funcién de los distintos factores identificados en cada caso, cuyo objetivo es
orientar posibles respuestas desde un abordaje de justicia restaurativa gestionadas a partir de los
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recursos con que cuenta el Programa vy las
propias Redes de Apoyo Interinstitucionales

para la aplicacién de las salidas alternativas CIRCTLAR No 2822020
en el sistema penal juvenil. Asunto: Mariz de Factores de Rissgo v Factores de Proteccidn pars la Construccidn de
Planes Feparadaores
» A LOS DESPACHOS JUDICIALES DEL PAIS QUE CONOCEN
En sesidén No. 104-2020 del 29 de octubre de JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA
2020 el Consejo Superior del Poder Judicial SELES HACE SABER QUE:
N . . . El Consejo Superior en sesian M° 104-2020, celebradz =l 20 de
dispuso aprobar la Matrizy mediante Circular octies da 2020, ariculo L VI, dspaso peobar s siguiens sz
1+ 7 En el marco da Iz Ley ™o, 9382 de Tusticiz Restaurativa se crea la
No. 282-2020 emitida por la Secretaria de la A B e e
Corte Suprema de Justicia se comunica a los ot 1 o G Tt Tt Restmstes como 90
Despachos Judiciales que conocen Justicia T A A T
Juvenil Restaurativa en el pais el uso i 1 iyt d Taritn St oot m ity
obligatorio de este instrumento para los . Fsta matriz es de uso obligatorio paralos equipos peicosociales de
N ) . L. ) Tusticia Juvenil Rastaurativa.
equipos psicosociales de Justicia Juvenil Ambos documentos pueden ser consultados en el sipuiente
N link:
Restaurativa. - . .
g B
ESta aSiStenCia técnica fue brindada en el !)Eanfﬂrmidldcnnlacirt{llar.\l"GT-U?Emiﬁdapn.rbfSIummind.ElnC‘nrn.elnﬂe
marco de la cooperacién suscrita entre el e, 8 s i st 4 fod poe G ks Pebiqess ans ove ez

en ¢l Boletin Judicial

Poder Judicial de Costa Rica, la Embajada de
los Estados Unidos de América y el National _
Center for State Courts. Sumsseretario Caneral mten

Corte Suprema de Justicia

San José, § de diciembre de 2020.

Baf's 130483020 Fezd|

Disefio, planificacion, desarrollo y aplicacion
de politicas, planes, estrategias y programas

Inscrito bajo el Proyecto de Cooperacidn de Justicia Juvenil Restaurativa Il fase, suscrito entre el Poder
Judicial de Costa Rica, la Embajada de los Estados Unidos de América en Costa Rica y el National Center
for State Courts (NCSC), el ILANUD brindé asistencia técnica a las autoridades de la Direccidon Nacional
de Justicia Restaurativa (DNJR) del Poder Judicial y del Viceministerio de Paz para la construccién del
Plan de Accién 2022-2026 de la Politica Publica de Justicia Juvenil Restaurativa. Entre noviembre 2020
y marzo 2021, el Instituto ejecutd la primera de las dos fases en que se organiza este trabajo, etapa
gue constituye un estadio preparatorio de recopilacién de material relevante, el disefio metodoldgico,
preparacion de los instrumentos, recoleccion y procesamiento de los datos obtenidos, asi como el
informe preliminar y discusidon de los resultados. En esta fase se realizd un extenso proceso de
convocatoria y consulta con distintos actores del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo y reuniones con
las instancias de planificacion de ambos poderes para la confeccion del balance de situacidn sobre la
implementacién de la Politica Publica de Justicia Juvenil Restaurativa y la definicién de una propuesta
metodolégica que trazé la ruta a seguir armonizando lo participativo, lo programatico, lo
procedimental y lo operativo.

Espacios de reflexion sobre temas criticos
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Los dias 7 y 8 de octubre se realizé el Xl
Congreso en Politica Criminal 2020,
organizado por el Centro de Investigacion
en Politica Criminal de la Universidad
Externado de Colombia con el apoyo del
ILANUD. El Congreso se estructurd en torno
a tres ponencias magistrales y cuatro mesas
temdticas que permitieron analizar
mecanismos como la Justicia Restaurativa
en la necesaria reduccion de la poblacidon
penitenciaria y soluciones de politica
publica en torno a superar el estado de
cosas inconstitucional carcelario.

Las ponencias magistrales arrancaron con la
participacién del ILANUD, quien analizd la
justicia restaurativa como opcién necesaria
en el contexto de la reaccién social a las
conductas problematicas, haciendo énfasis
en los retos y algunas buenas practicas
internacionales en esta materia.
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Conclusiones

Puede afirmarse con satisfaccién que, la cooperacién brindada por el ILANUD durante el periodo 2020-
2021, ha sumado a los distintos esfuerzos nacionales y regionales por avanzar en la consecucién de los
postulados propios de los instrumentos internacionales, recomendaciones y acuerdos adoptados en
relacidn con la prevencién del delito y la Justicia Penal. En ese sentido, se concluye que, como resultado
de los proyectos y acciones de cooperacion facilitados por el ILANUD se logré una contribucién
significativa en términos de:

e Haber generado y difundido conocimiento cientifico y fundamentos técnicos para la toma de
decisiones y la adopcidén de politicas para la prevenir la violencia y la criminalidad y fortalecer
y desarrollar el sistema de administracion de justicia penal, con apego a los estdndares de las
Naciones Unidas.

e Haber promovido espacios técnicos y politicos al mas alto nivel para el analisis, la discusion y
el intercambio de experiencias en el tema de la prevencidon del delito y la justicia penal.

e Impulsar procesos de reforma legislativa de caracter penal, procesal penal, penal juvenil,
penitenciario y, en general, en materia de politica criminal.

e Impulsar procesos de capacitacion de los operadores del sistema de justicia penal, asi como
procesos para la institucionalizacidn y el perfeccionamiento de programas permanentes de
capacitacion judicial y de formacion de los recursos humanos de las instituciones del sector
justicia;

e Impulsar procesos efectivos de modernizacion juridica y organizativa en las instituciones
nacionales de administracion de justicia penal (Corte Suprema de Justicia, Policia, Ministerio
Publico, Tribunales, Defensa Publica, sistema penitenciario, Facultades de Derecho, Colegio de
Abogados) mediante el desarrollo y aplicacion de experiencias y modelos replicables, tales
como sistemas automatizados de informacion y la aplicacidn de instrumentos y protocolos en
los procesos de la administracion de justicia penal;

e Impulsar procesos para disminuir la violencia en las cérceles y la sobrepoblacién penitenciaria,
promoviendo mejores condiciones de vida para las personas privadas de libertad y propiciando
la utilizacion de otras medidas alternativas a la pena de prision;

e Haber proporcionado, fuertemente, informacién y experiencias relevantes de
desinstitucionalizacién de personas privadas de libertad, dentro del marco de la legislacion
nacional, como mecanismo para evitar el contagio y la propagaciéon del COVID 19 en las
carceles.

e Haber Impulsado procesos de sensibilizacidn y capacitacion de operadores(as) del sistema de
justicia penal: policia, jueces(as), fiscales, defensores(as), trabajadores(as) sociales y de la
salud para prevenir y responder mds adecuadamente al fendmeno de la violencia contra la
mujer;

e Difundir y promover las Convenciones, directrices y resoluciones de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal, particularmente en temas tales como la
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discriminacién y violencia contra la mujer, nifios y nifias y adolescentes, el tratamiento de
personas privadas de libertad, la justicia penal juvenil, la lucha contra la corrupcidn e ilicitos
relacionados, la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, la
discriminacién contra grupos vulnerables y poblaciones excluidas, el ciberdelito, la justicia
restaurativa, el acceso a la justicia o la prevencién social de la violencia y el delito.

Haber contribuido en el dmbito de la prevencidon del delito y la justicia penal, en Ia
concienciacion del respeto a los derechos de grupos en desventaja social, mujeres, refugiados,
nifios, ninas y adolescentes, migrantes, derechos de los pueblos originarios y poblacion
LGTBIQ+; la lucha contra la tortura; la erradicacién de la esclavitud; la discriminacién; la
abolicidn de la pena de muerte; la lucha contra la corrupcion y, en general, el tema de la
proteccidn al medio ambiente y de la seguridad humana integral.
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Publicaciones del ILANUD

Hay un nimero importante de publicaciones y articulos producidos por el ILANUD durante el periodo
qgue pueden ser consultadas en el Centro de Documentacién del ILANUD. Entre otros destacan las

siguientes:
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Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, ILANUD

Apartado Postal 10071-1000 San José, Costa Rica
Tel. (506)22575826
Fax (506)22337175

Web http://www.ilanud.or.cr

Correo: ilanud@ilanud.or.cr

Facebook: www.facebook.com/ilanud

Twitter: www.twitter.com/ilanud
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