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TALLER REGIONAL DEL ILANUD
¢MAS PRESOS O MAS JUSTICIA?

Durante los dias 20, 21y 22 de agosto del 2018 tuvo lugar en San José, Costa Rica,
el Taller Regional: ¢Mas presos o mas justicia? organizado por el ILANUD. Esta
actividad reunio a 52 representantes de la academia, de organismos internacionales
y de los sistemas judiciales y penitenciarios de 18 paises de América Latina y 2

paises del Caribe.

El objetivo del encuentro se centrd en analizar y discutir sobre los principales retos
gue enfrentan los Estados de la region en materia penitenciaria, asi como sobre las
propuestas para responder a estos desafios y las buenas practicas o experiencias
exitosas implementadas en los paises del area. Ademas de promover procesos de
didlogo y reflexion, este espacio se presentd como una oportunidad para articular
redes de intercambio de experiencias y procesos colaborativos entre las

instituciones representadas por las personas asistentes.

Entre las actividades previstas, se propuso emitir una declaracion para resaltar
algunos temas centrales discutidos durante las jornadas del taller, destacar algunas
tareas pendientes, asi como llamar la atencién sobre acciones que se consideran

prioritarias para responder a los retos de los sistemas penitenciarios de la region.
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¢MAS PRESOS O MAS JUSTICIA?
Declaracion regional

Agosto de 2018

RECORDANDO Y REAFIRMANDO los principios y disposiciones sobre los
derechos fundamentales de personas privadas de libertad, contenidos en diversos
instrumentos juridicos en el ambito del Sistema Universal y el Sistema
Interamericano de proteccion de derechos humanos; asi como las decisiones y la

jurisprudencia desarrollada por los érganos supervisores de dichos sistemas;

RECONOCIENDO que las personas privadas de libertad son sujetos de derechos
por su condicion de seres humanos y sélo se enfrentan a la restriccion de ciertos
derechos, cuyo ejercicio esta limitado por disposicion legal y por razones vinculadas

a la naturaleza misma de la reclusion;

CONSIDERANDO que las personas privadas de libertad se encuentran en una
particular situacién de vulnerabilidad, porque el encierro condiciona el ejercicio
pleno de aquellos derechos que no se restringen por la imposicién de la pena 'y que
esta situacion se agrava en el caso de personas que se enfrentan a otras

condiciones de discriminacién estructural;

EVIDENCIANDO la particular posicion de garante del Estado frente a las personas
bajo su custodia y su obligacién reforzada de proteccion en relacion con poblaciones

gue enfrentan situaciones de discriminacion historica,

CONSCIENTES de que las variables que inciden en la comision de delitos son
multiples, pero entre estas la inequidad social es determinante, porque condiciona
el acceso a la vivienda, a la salud, a la educacion, al goce de una vida digna, entre
otros derechos econdmicos, sociales y culturales, cuya afectacion a su vez incide

en el aumento de ciertos delitos y de la sobrepoblacién penitenciaria;
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DESTACANDO que antes que justicia penal, nuestras sociedades requieren mayor

justicia social;

ADVIRTIENDO que la selectividad del derecho penal ha sobrepoblado las carceles
de la region con personas pertencientes a sectores marginados y excluidos de la

sociedad;

RECONOCIENDO que mas alla del castigo, la justicia penal debe procurar
condiciones para que las personas que egresan del sistema penitenciario tengan
mayores capacidades y mejores herramientas sociales para desincentivar la

transgresion de normas;

RESALTANDO que la “reinsercion social” debe entenderse esencialmente como un
proceso de “insercidon” de personas que antes de entrar en contacto con el sistema

penal ya habian sido marginadas de la sociedad;

COINCIDIENDO en que los procesos de insercion social deben abordarse de

manera integral, desde multiples enfoques;

REITERANDO que temas como la finalidad de la pena, la complejidad de las
diversas formas de criminalidad y las limitaciones del derecho penal para responder
a estas problematicas deben comunicarse de forma clara y oportuna a la sociedad

en general y no deben ser del dominio Unico de personas expertas en estos asuntos;

OBSERVANDO que sin desconocer cada contexto nacional, los sistemas
penitenciarios de la region enfrentan desafios comunes en cuanto a la garantia

plena de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad,;

ATENDIENDO a la importancia de propiciar espacios regionales y globales de
intercambio de experiencias para fomentar redes de trabajo entre actores clave en

la region en materia penitenciaria,;

Se declara que, sin desconocer la complejidad de los retos que enfrentan los
sistemas penitenciarios en la region, se deben impulsar acciones concretas, como

las que se describen a continuacion en las siguientes areas:
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1. Alternativas a la prision:

e Ampliar el catalogo de penas disponibles en la legislacion penal, tanto de
medidas alternativas a la prision como de medidas sustitutivas de la prision,
de acuerdo con los principios contenidos en las “Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre medidas no privativas de la libertad” (Reglas de
Tokio)?.

e Adoptar las disposiciones legales pertinentes para ampliar la capacidad de
decision y gestion de los jueces de ejecucion de la pena, de manera que se
puedan modificar las condiciones de detencion de conformidad con una
nocién amplia de justicia, entendida no soélo desde una perspectiva
retributiva, sino como reparacion y restablecimiento del tejido social.

2. Prisidn preventiva y poder mediatico:

e Implementar procesos de formacion orientados hacia la consolidacion de una
cultura juridica para la ciudadania, a través de estrategias de comunicacion
social para explicar a la sociedad el contenido de las decisiones judiciales,
fomentar la transparencia y promover la interaccion con los medios de
comunicacion.

e Promover procesos de educacion para el fortalecimiento de una ciudadania
consciente de sus derechos, de los valores democraticos, y de los alcances
y limitaciones del derecho penal, asi como del contenido de derechos como
la libertad, la igualdad y la presuncion de inocencia.

e Fortalecer en la judicatura procesos de capacitacién en temas de acceso a
la justicia y en técnicas de comunicacién para que los jueces y juezas logren
acercarse a la comunidad y mejorar la visibilidad de su gestion.

e Propiciar espacios de capacitacion dirigidos a medios de comunicaciony a la
judicatura sobre la funcion de los jueces y juezas en el marco de estrategias

dirigidas a entender el alcance y la importancia de la independencia judicial.

1 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de la libertad. Disponible en:
https://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/reglasminimasnoprivativas.htm
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e Evidenciar y promover las reformas legales necesarias para fortalecer la
independencia judicial, de acuerdo con los “Principios Basicos de Naciones

Unidas relativos a la independencia de la judicatura™.

3. Poblaciones en condicion de vulnerabilidad:

e Impulsar procesos de capacitacion periddicos dirigidos al personal
penitenciario en temas de derechos humanos, enfoque de género y en
materia de enfoque diferencial e interseccional. El enfoque diferencial,
entendido como una herramienta de andlisis para identificar restricciones en
la garantia de derechos y una guia para la definicion de estrategias de
atencién y proteccion, segun las necesidades especificas de las personas
privadas de libertad. ElI enfoque interseccional, por su parte, permitira
reconocer las multiples condiciones de vulnerabilidad que pueden
condicionar, en un caso concreto, la garantia de derechos de una persona
privada de libertad. Una recopilacion util en cuanto a la atencion diferencial
de las personas privadas de libertad se encuentra disponible en el “Manual
de Naciones Unidas sobre reclusos con necesidades especiales”. Teniendo
en cuenta que las condiciones de vulnerabilidad pueden variar en el tiempo
y en un contexto en particular, antes que un censo de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, es importante identificar qué se entiende por
dicho concepto. Un referente clave sobre el alcance de la nocion de
vulnerabilidad se encuentra en documentos como las “100 Reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de personas en condicién de vulnerabilidad™.

e Fortalecer programas que favorezcan el egreso de las personas del sistema

penitenciario, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad agravadas

2 Principios Basicos de Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx

3 Manual de Naciones Unidas sobre reclusos con necesidades especiales. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf

4 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de personas en condicién de vulnerabilidad
Disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf
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durante el encierro y aquellas que se evidencian cuando la persona recupera
su libertad.

Implementar procesos de monitoreo y evaluacion para valorar los procesos
de atencién y proteccion de poblaciones bajo custodia estatal, teniendo en
consideracion que la privacion de libertad constituye en si misma una

condicion de vulnerabilidad.

Derecho a la salud y acceso a servicios basicos:

Garantizar el acceso a los servicios de salud integral, tanto fisica como
mental, a las personas privadas de libertad, en las mismas condiciones
disponibles para la sociedad en general.

Generar redes interinstitucionales de apoyo entre colegios de médicos,
instituciones académicas e instituciones de salud publica para mejorar los
servicios de prevencion, atencioén primaria, secundaria y de alta complejidad
disponibles para las personas privadas de libertad.

Atender de manera integral la salud mental de las personas privadas de
libertad. Asimismo, trabajar de forma coordinada con las autoridades
judiciales y penitenciarias, para procurar una respuesta institucional
conforme a las necesidades de este segmento poblacional, con el fin de que
la atencion a la salud mental tenga incidencia en los procesos judiciales.
Garantizar la atencién oportuna y gratuita a las personas privadas de libertad
gque viven con VIH, de manera concordante con el principio de
confidencialidad.

Promover programas de capacitacion y formacion a los y las profesionales
de la salud sobre las necesidades particulares de atencion de los diferentes
segmentos de la poblacion en condiciones de encierro.

Destacar la necesidad de aumentar los presupuestos destinados para la
atencion en salud de los sistemas penitenciarios y promover la cooperacion
entre estos y las instituciones publicas responsables de los programas de

salud a nivel nacional y local.
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5. Arquitectura penitenciaria:

e Mejorar las estructuras existentes para disponer de espacios necesarios para
desarrollar programas integrales de atencion, de acuerdo con los principios
de la seguridad dinamica, contenidos en el “Manual de Naciones Unidas
sobre seguridad dinamica e inteligencia penitenciaria™.

e Adecuar la infraestructura disponible con enfoque de género, de manera que
se atiendan las necesidades propias de las mujeres y en particular de
aquellas privadas de libertad con sus hijos e hijas, en concordancia con las
disposiciones previstas en las “Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes”® (Reglas de Bangkok) y en el “Manual de las Naciones
Unidas para operadores de establecimientos penitenciarios y gestores de
politicas para mujeres encarceladas™, en lo que resulte pertinente.

e Priorizar la adecuacion de la infraestructura existente para mejorar el
funcionamiento y las condiciones de encierro, antes que la construccién de
nuevas carceles. En caso de que se inicien proyectos de construccion, los
disefios deben reconocer la diversidad de la poblacién penitenciaria, se
deben integrar equipos interdisciplinarios que puedan valorar las condiciones
geograficas, climéticas, la seguridad y la accesibilidad a la estructura edilicia.
Las nuevas construcciones deben procurar elevar los estandares minimos

de habitabilidad contenidos en instrumentos como las “Reglas Mandela™.

6. Proceso post-penitenciario

5 Manual de Naciones Unidas sobre seguridad dindmica e inteligencia penitenciaria. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/ropan/Manual_de_seguridad_diagramado_final.pdf

6 Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf

7 Manual para operadores de establecimientos penitenciarios y gestores de politicas para mujeres
encarceladas. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/ropan/Manuales/Manual_mujeres_encarceladas.pdf

8 Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson
Mandela). Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
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Asumir el proceso post-penitenciario como un eje fundamental en la fase de
ejecucion de la pena.

Fortalecer o crear el O6rgano publico que desarrolle los programas de
insercion social para el seguimiento post penitenciario.

Promover las reformas legales pertinentes para eliminar los antecedentes
penales por delitos de menor gravedad, a efectos de favorecer la insercion
laboral.

Impulsar una politica publica que involucre activamente al sector publico y
privado para generar mayores posibilidades de insercion laboral.

Crear una red interinstitucional publico-privada para fortalecer la contencién

familiar y social de la persona que egresa del sistema penitenciario.

Marco juridico internacional

Impulsar la difusién de la normativa internacional en materia penitenciaria,
tanto disposiciones vinculantes, como las recomendaciones y orientaciones
desarrolladas en el ambito del Sistema Universal y el Sistema Interamericano
de proteccion de derechos humanos, disponibles en los sitios web de los
Organos que integran estos sistemas.

Reforzar procesos de capacitacion sobre los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, dirigidos a estas poblaciones, al personal
penitenciario, a las autoridades responsables de los sistemas de justicia y a
los operadores y operadoras judiciales.

Ampliar la discusion sobre la conveniencia de una convencion sobre
personas privadas de libertad a mdltiples actores sociales en espacios
diversos.

Promover espacios de didlogo y discusion para identificar los ejes

fundamentales de una politica criminal modelo para América Latina.

Vinculacion del podel judicial y el sistema penitenciario

Impulsar la creacion de una instancia de coordinacion interinstitucional, con

representaciones de cada una de las instituciones del sector justicia, que



-Pégina 9-

emitan lineamientos concordantes y claros para lograr mayor eficiencia en la

gestion judicial.

Promover la creacidon de grupos de trabajo técnico entre representantes del
poder judicial y el sistema penitenciario, con el fin de articular la aplicacion

de politicas y acciones, y favorecer el didlogo entre estas instancias.

Fomentar una politica criminal basada en la comunicacion y cooperacion
entre las diferentes instituciones de justicia y administracion carcelaria, que
favorezca la creacion de redes y canales de comunicacion eficientes para
generar datos desagregados y compartir informacién relevante en materia

judicial y penitenciaria.

San José, Costa Rica, 30 de agosto de 2018.



