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1. INTRODUCCION

El presente modulo sirve de guia para evaluar las condiciones de la detencion desde el momento del
arresto hasta el fallo. Este periodo abarca tanto el tiempo transcurrido bajo custodia policial o de
otros cuerpos de seguridad, como el periodo durante el cual el tribunal ordena la prisién preventiva
del acusado hasta el fallo, ya sea condenatorio o absolutorio. La detencién es un ambito
especialmente delicado del proceso de justicia penal dado que, segin numerosos informes
elaborados por organismos de inspeccién internacionales, es la fase mas propensa a que se
produzcan abusos. Reconociendo la especial vulnerabilidad de los detenidos durante el periodo que
precede al fallo, los instrumentos internacionales de derechos humanos establecen numerosas
salvaguardias sumamente especificas para garantizar que los derechos de los detenidos no sean
vulnerados, que los detenidos no sean objeto de malos tratos y que su acceso a la justicia no se vea
mermado.

En las normas internacionales de derechos humanos, se establece que nadie podra ser
arbitrariamente detenido ni preso (articulo 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos).
En el parrafo 2 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se dispone
gue toda persona detenida sera informada de la acusacién formulada contra ella; en el parrafo 3 del
articulo 9 se establece que el acusado sera llevado “sin demora” ante un tribunal y que la puesta en
libertad del mismo en espera del juicio podrd “estar subordinada a garantias” que aseguren su
comparecencia en el acto del juicio.

En treinta y nueve clausulas recogidas en el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidon o Prision se hace hincapié en las
protecciones juridicas que amparan a los detenidos.

Por lo general, corresponde a un tribunal decidir si el acusado o sospechoso deberad permanecer 0 no
en prision preventiva a la espera de que se celebre el juicio. La fiscalia la policia influiran en la
decision del tribunal, tratando de alegar que, por la gravedad del delito cometido, la solidez de las
pruebas contra el acusado; o su comportamiento anterior o sus caracteristicas personales, existe el
riesgo de que:

= Sedé alafuga o no comparezca ante el tribunal

= Siga delinquiendo de no estar en prision preventiva

= Obstruya el curso de la justicia, obstaculice la aportacion de pruebas o influya en los

testigos
= Entrafie un peligro para la sociedad.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio) prevén que «solo se recurrird» a la prision preventiva como «Ultimo recurso»
(Regla 6.1); que cuando la proteccién de la sociedad, la prevencion del delito o la promocion del
respeto a la ley y los derechos de las victimas no se vean comprometidos, la policia o la fiscalia
«deberan estar facultados para retirar los cargos contra el delincuente».

En el caso de los jovenes en conflicto con la ley, el apartado b del articulo 37 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio precisa que la detencién o el encarcelamiento de un nifio se utilizara
tan solo como «medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve que procedax.

Las personas encarceladas en espera de juicio deberan permanecer en dependencias separadas y ser
objeto de un trato diferente del que reciben las que hayan sido declaradas culpables de haber
cometido un delito y condenadas. Esto se debe a que, en virtud de la legislacion internacional de
derechos humanos, que esta recogida en las constituciones de numerosos paises, tienen derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad (articulo 11 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos).
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En las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (reglas 84 a 93) se dedica una seccion
a las personas detenidas o en espera de juicio. Estas disposiciones sirven de directrices a las
autoridades penitenciarias en lo que respecta a las condiciones de la detencidn de reclusos en prision
preventiva, a los privilegios a los que tienen derecho y al acceso a asistencia letrada.

El marco internacional que ampara a las personas que se encuentran en prision preventiva es claro y
riguroso. En cualquier centro penitenciario, las personas que se encuentren en prisioén preventiva
deberan constituir una categoria privilegiada de reclusos a los que se les debe permitir vestir su
propia ropa, recibir comida del exterior, tener acceso a sus propios médicos, disponer de material de
lectura y escritura, recibir periddicamente visitas de sus asesores juridicos y disponer de asistencia
para la preparacién del juicio.

En numerosos sistemas de justicia penal, la realidad es otra. La falta de medios y de funcionarios de
policia debidamente formados significa que, en numerosas ocasiones, primero se procede a la
detencion y luego se formulan las preguntas, lo que causa tanto retrasos para las personas detenidas
de manera justificada, como graves molestias, cuando no perjuicios, para las detenidas
erréneamente. Asimismo, puede ocurrir que los tribunales no estén en condiciones de conocer de la
causa debido al volumen de sumarios atrasados.

Con frecuencia, debido al grave hacinamiento, las personas en prision preventiva estan recluidas en
peores condiciones que los presos condenados. Otra posibilidad es que se encuentren mezclados con
los presos que cumplen condena. La falta de medios de la que adolecen los centros penitenciarios en
los paises de bajos ingresos impide el acceso de los presos a asistencia letrada y esto se traduce en
periodos de prision preventiva de mayor duracion, lo que contribuye a agravar el problema de la
superpoblacidn de las carceles y la injusticia de la que pueda ser objeto el detenido.

En los centros de detencion masificados y con escasos recursos, la rapida propagacion de
enfermedades transmisibles, especialmente la tuberculosis y el VIH, es algo frecuente y constituye
uno de los principales problemas en un gran nimero de paises de todo el mundo. Esta realidad por si
sola deberia influir de manera considerable a la hora de dictar la prisién preventiva de los
sospechosos. Algunas personas que se encuentran en prision preventiva pueden ser declaradas
inocentes por los tribunales llegado el momento, pero es posible que, entretanto, a la espera de
conocer el resultado de su juicio o recurso de apelacién, contraigan alguna enfermedad que ponga
en peligro su vida. La obligacion del Estado de proporcionar la asistencia médica necesaria a un
nimero cada vez mayor de enfermos de tuberculosis o VIH/SIDA no hace mas que agravar la
precaria situacion.

El uso excesivo de la prision preventiva puede sobrecargar un sistema de justicia penal ya de por si
fragil y hacer que se paralice. Ademas, la ausencia de otros recursos basicos puede reducir alin mas
la capacidad del sistema de justicia penal para resolver con diligencia los casos en los que los
acusados se encuentran en prision preventiva.

La prision preventiva debe ser una medida de Gltimo recurso a la que se recurra Unicamente para
proteger a la sociedad o garantizar la comparecencia del acusado de un delito grave ante los
tribunales cuando proceda. La duracion de la prision preventiva debe limitarse a la minima
necesaria, y descontarse de la pena que pueda imponerse en su momento. Para determinar si la
decision de dictar prision preventiva se ha tomado con discernimiento y si se han considerado otras
opciones, es preciso realizar un andlisis a fondo.

El nimero de personas en prision preventiva es un indicador de la eficiencia del sistema de justicia

penal en su conjunto. El uso o el abuso de la detencién es un indicador de la calidad de la justicia
que el sistema dispensa a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

Terminologia
En el presente médulo, se entiende por detenido toda persona detenida con anterioridad al fallo, ya

sea bajo custodia policial, bajo custodia de otros cuerpos de seguridad, en carceles o en
establecimientos de prisién preventiva. Los términos detenido en prisién preventiva o presos
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preventivos se utilizan exclusivamente para referirse a las personas que permanecen en prisién
preventiva por mandamiento judicial. Cuando sea preciso realizar una distincién entre ambas, las
preguntas formuladas asi lo indicaran.

Del mismo modo, el término detencién abarca todas las formas de privacién de libertad con
anterioridad al fallo, mientras que prision preventiva hace referencia exclusivamente a la detencion
ordenada por un tribunal en espera de la celebracion del juicio.

En el presente médulo se hace la distincidn entre los centros de detencién empleados por las fuerzas
y cuerpos de seguridad tras la detencién como, por ejemplo, los calabozos de la policia y los
lugares de aislamiento temporal, y aquellos empleados por las autoridades penitenciarias tras el
mandamiento de prision preventiva decretado por un tribunal que reciben el nombre de lugares de
prisién preventiva, centros de prision preventiva o prisiones que acogen a detenidos en espera
de juicio.

En cada seccion se aportara la explicacion pertinente acerca de otros términos especificos.

Consideraciones especificas en lo referente a las visitas a los lugares de detencion

En funcion de los objetivos concretos de la mision, es posible que los evaluadores tengan que visitar
los lugares de detencién. Se recomienda lo siguiente:

o Comenzar los preparativos de la mision con la suficiente antelacién y solicitar el permiso a
las autoridades competentes para poder acceder a establecimientos de detencién. Puede
resultar especialmente dificil obtener acceso a los calabozos en las comisarias de policia y
a otros lugares de detencion temporal;

o Consensuar previamente con las autoridades los términos de referencia de las visitas.

Tanto durante la fase preparatoria como durante la mision, el hecho de insistir demasiado en el
acceso a determinados lugares de detencién o a determinadas partes de ellos puede ser
contraproducente si los objetivos de la mision no lo requieren especificamente (para detectar
posibles violaciones de derechos humanos, por ejemplo). Si el objetivo de la mision es llevar a cabo
una evaluacién a efectos de intervenciones de asistencia técnica o desarrollo de programas, es
imprescindible cultivar desde el principio un clima de confianza y entendimiento mutuo. No
obstante, determinar si se estdn respetando debidamente los derechos de los reclusos, tanto
conforme a derecho como en la practica, debe constituir una parte integral de cualquier mision de
evaluacion exhaustiva. Por ello, se debera evaluar la legislacién, las politicas y las précticas para
establecer si son compatibles con las normas en materia de derechos humanos.

Al hacer averiguaciones sobre la legislacion y las practicas en materia de detencidn, el evaluador
debera ser consciente de la delicadeza de la cuestion y procurara hacer todo lo posible para que el
enfoque que adopte y la naturaleza de sus indagaciones no causen perjuicio (a los detenidos y sus
familiares).

o Se recomienda que los evaluadores no mantengan entrevistas privadas y personales con los
detenidos, ni traten de hacerlo, especialmente si no se prevé realizar visitas de seguimiento.
Las entrevistas privadas generan expectativas y la informacion facilitada por el detenido
puede ponerle en peligro.

o0 Las reuniones con grupos de detenidos, en presencia del personal o en su ausencia, no
tienen por qué entrafiar ningun riesgo, pero los evaluadores han de ser prudentes en cuanto
a la forma en que plantean sus indagaciones en esas circunstancias, procurando evitar
preguntas delicadas (por ejemplo, las relacionadas con malos tratos, con la equidad de los
procedimientos disciplinarios, etc.)

o El evaluador debera recurrir a otras fuentes para obtener informacion acerca del trato que
reciben los reclusos y la aplicacién de garantias en la practica. Algunas de esas fuentes
pueden ser los familiares de los detenidos, los antiguos detenidos, los capellanes de
prisiones, los organismos de defensa de los derechos humanos y de inspeccién, los colegios
de abogados y las ONG.
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El presente mddulo orientard a los evaluadores en sus indagaciones sobre las formas mas comunes
de detencidn previa a la sentencia, los derechos que amparan a los detenidos y el trato que reciben a
lo largo de todo el proceso. No obstante, para examinar de manera exhaustiva todos los factores
relacionados con la detencion, se recomienda a los evaluadores que consulten los siguientes
madulos: Policia: Investigacion de delitos; Acceso a la justicia: Los tribunales; La fiscalia; e
Independencia, imparcialidad e integridad de la judicatura.

En el presente médulo se abordan todos los factores relacionados con la gestion de las personas en
prisién preventiva (o detenidos en espera de juicio). Los evaluadores que deseen analizar
cuestiones de indole administrativa como politicas de gestién, estructura, dotaciéon de personal,
contratacion y capacitacion en el ambito policial deberan remitirse al médulo Policia: Seguridad
publica y prestacion de servicios policiales.

Cuestiones no tratadas en el presente documento

El presente modulo abarca la mayoria de las practicas arbitrarias e ilegales adoptadas por las fuerzas
y cuerpos de seguridad facultados para proceder a la detencion de personas, pero su ambito no
incluye los aspectos especificos de todas las formas de detencién arbitraria. Esto se debe a diversas
razones:
= El tema en si mismo y las preocupaciones relacionadas con la detencion arbitraria son
cuestiones muy amplias y el objetivo del presente médulo es fundamentalmente ayudar al
evaluador a llevar a cabo misiones con el fin de elaborar programas de reforma o
intervenciones técnicas de otra indole, misiones que normalmente se realizan a raiz de una
solicitud o invitacién del pais y el ministerio de que se trate, o de un organismo donante,
antes que a investigar, exclusivamente, las violaciones de los derechos humanos;
= Normalmente, los evaluadores no tendran acceso a los detenidos que hayan sido objeto de
una detencion arbitraria 0 a informacion al respecto, a menos que su cometido sea
investigar las violaciones de los derechos humanos, como los malos tratos, las torturas y
las desapariciones durante la detencién, o formen parte de un equipo al que se le haya
encomendado esta mision especifica, por ejemplo, el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas, el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes, el Relator Especial de la Unién Africana sobre carceles y condiciones de
reclusion y el Comité Internacional de la Cruz Roja. Las recomendaciones para este tipo
de misiones especificas, que exigen conocimientos especializados concretos, no figuran en
el presente médulo.

Ademas de ampliar sus conocimientos de los aspectos positivos y negativos del enfoque adoptado
por un Estado con respecto a la detencién previa al fallo, el evaluador debera estar en condiciones
de concretar las posibilidades de reforma y desarrollo. La asistencia técnica en el &mbito de la
detencion y de las medidas sustitutivas del encarcelamiento dentro de un marco estratégico mas
amplio puede incluir iniciativas que promuevan los siguientes aspectos:

= Reformas legislativas encaminadas a introducir y ampliar el alcance de medidas
sustitutorias de la prisién preventiva en la legislacién penal, asi como la implantacion de
plazos maximos de detencidn, entre otras posibles medidas;

= Reformas legislativas para mejorar las garantias juridicas que amparan a los detenidos y
capacitacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes en esta materia;

= Mejora de la estructura organica y de los procesos de gestion en materia de aplicacion de
la legislacion relativa a todas las formas de detencidn;

= Mejora de los mecanismos de coordinacion entre los organismos de justicia penal
responsables de la detencion de los sospechosos de haber cometido un delito, asi como
entre esos organismos y los servicios sociales o los servicios encargados de la libertad
condicional, responsables de elaborar informes (por ejemplo, informes de investigacién
social) sobre los detenidos, a fin de acelerar el proceso y aumentar la eficiencia;
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Reformas legislativas y estructurales que permitan el traspaso de las competencias de
gestion de la prisién preventiva del ministerio encargado de instruir la causa a otro
ministerio encargado de la gestion de los reclusos en prisién preventiva (por ejemplo, del
Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia);

Mejora del acceso a la justicia, en particular para los pobres, proporcionando para ello
asistencia técnica para elaborar procedimientos y sistemas de gestion de programas de
asistencia juridica y apoyando a las ONG y otros organismos encargados de proporcionar
servicios de asesoria juridica;

Adopcion de estrategias eficaces para combatir la tuberculosis y el VIH/SIDA entre los
detenidos; elaboracién de programas de control de la tuberculosis y el VIH; mejora del
reconocimiento médico en el momento del ingreso en prision y de los servicios sanitarios
en los centros de detencidn;

Elaboracién de programas de capacitaciéon para la policia, los fiscales, los jueces y el
personal penitenciario responsable de detenidos en prision preventiva;

Mejora de los procedimientos de inspeccién; capacitacién y fomento de la capacidad
técnica de los organismos de inspeccién independientes;

Creacion de proyectos especificos destinados a aumentar y mejorar el uso de medidas
sustitutivas para categorias especiales y grupos vulnerables;

Incremento de la capacidad para desarrollar y administrar la planificacion, la investigacion
y la gestion de la informacion;

Aumento de la concienciacidn ciudadana acerca de los derechos de los detenidos; asi
como sobre las medidas sustitutorias de la prisidn preventiva y el encarcelamiento; mayor
participacién de la sociedad en el proceso de justicia penal.
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2. SINOPSIS: ESTADISTICAS Y DATOS GENERALES

Sirvase consultar el médulo CUESTIONES INTERSECTORIALES: INFORMACION SOBRE LA
JUSTICIA PENAL, donde encontrard orientacion sobre la recopilacion de los principales datos
estadisticos en materia de justicia penal que aportaran una idea sobre la poblacién penitenciaria en
general y los detenidos en prision preventiva en particular, y sobre la capacidad global del sistema de
justicia penal del pais objeto de la evaluacion.

A continuacién se enumeran otros indicadores especificos del presente médulo. Es posible que algunos
paises no dispongan de esa informacion. Conviene solicitarla con antelacion, y obtenerla puede llevar
cierto tiempo.

Algunas de las fuentes de informacién estadistica impresa, si existen, pueden ser:

- Los informes del Ministerio de Justicia y del Ministerio del Interior

- Los informes de la Policia Nacional

- Los informes del sistema penal

- Los informes anuales de los tribunales

- Los informes nacionales sobre la situacion de los derechos humanos

- Los informes elaborados por organismos de inspeccion de las instituciones penitenciarias, en caso de
estar disponibles

- Los informes del Colegio de Abogados o de la asociacion de abogados

- Los informes de las organizaciones no gubernamentales sobre el sistema penitenciario
- Los informes de los donantes.

Los organismos que probablemente aportaran informacién de utilidad son:

- El Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior

- Altos funcionarios del sistema penitenciario

- La judicatura (especialmente los jueces de vigilancia penitenciaria y los encargados de resolver las
apelaciones y quejas procedentes de detenidos y presos preventivos).

- La Comisién de Derechos Humanos

- Las juntas de vigilancia penitenciaria u otros organismos de inspeccién penitenciaria

- El Colegio de Abogados o la asociacion de abogados

- Las ONG que se ocupan del sector de la justicia penal

- Las organizaciones donantes que se ocupan del sector de la justicia penal.

Un analisis bien fundado de las tendencias de la poblacion penitenciaria en régimen de detencion y
prisién preventiva contribuird a determinar algunos de los problemas principales e indicara algunas
medidas inmediatas que se pueden adoptar a corto plazo para reducir el hacinamiento en las carceles y
los centros de detencién. Asimismo, el andlisis permitira que los responsables de formular politicas y
adoptar decisiones planifiquen las medidas aplicables a medio y largo plazo. Ese andlisis, por ejemplo,
aportara una idea de si se recurre a la detencion con demasiada frecuencia y sin necesidad; si existen
determinados grupos con una representacion excesiva, por ejemplo, minorias o grupos de bajos
ingresos; si se prevén disposiciones especiales para los menores y las mujeres; y si se respetan los
plazos maximos de detencion y la frecuencia con que se rebasan estos plazos. Estos aspectos que
pueden suscitar preocupacion se estudian mas a fondo por separado en las Secciones 3y 4, en las que
se trata de aclarar los detalles de la legislacién y la practica.

Al recabar informacién sobre las cifras y las tendencias, el evaluador debera tener presente que la
calidad de esa informacién reviste suma importancia para la fiabilidad de la evaluacién. La informacién
proporcionada por las autoridades, especialmente en los paises en desarrollo, puede no reflejar las
circunstancias actuales o no ser lo suficientemente fidedigna debido a la falta de recursos o a problemas
técnicos. Por todo ello, es fundamental recabar informaciéon de varias fuentes y determinar la
metodologia utilizada para la recopilacion de los datos y la cobertura geogréfica de la informacion
facilitada.

2.1 TENDENCIAS EN MATERIA DE DETENCION Y PERFIL DEL
PROCESO

A. (Cuantas personas han estado bajo custodia policial en comisarias de policia en los
Gltimos 5 afios? ¢ Se ha registrado un aumento o un descenso?

B. ¢Qué porcentaje de esas personas bajo custodia policial fueron posteriormente
enviadas a prisién preventiva por mandamiento judicial? ¢Qué porcentaje de ellas
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fueron puestas en libertad? ;Y qué porcentaje fue condenado a penas de prision tras la
celebracidn del juicio?

¢Cudl ha sido el porcentaje o el nimero de personas sometidas a detencion
administrativa en los Ultimos 5 afios? ¢Se ha registrado un aumento o un descenso?

En los Gltimos 5 afios, ¢qué ndmero y porcentaje de los reclusos correspondia a presos
preventivos? ;Qué porcentaje de la poblacion penitenciaria no ha sido objeto de
condena?

Muestran las cifras relativas a los detenidos correspondientes a los Gltimos 5 afios una
tendencia a la baja, al alza o estable? ;Cdmo evoluciona esta tendencia si se compara
con las cifras relativas a los presos declarados culpables? ¢La tendencia es similar o se
produce un aumento o descenso del volumen de reclusos en prisién preventiva?

¢Qué resultados se obtienen al comparar estas cifras con otros paises de la misma
region?

Qué cifras corresponden a delincuentes juveniles y mujeres en prision preventiva en
los Gltimos 5 afios? ¢Se ha registrado un aumento o un descenso? Cuando sea posible,
indiquese la edad y los delitos cometidos por los menores y las mujeres en prision
preventiva.

¢Qué retraso arrastran los casos en los que haya personas en prision preventiva en
funcién del tiempo transcurrido en prision preventiva y del delito?

Véase a continuacion un ejemplo en el que se muestran el nimero y la tipologia de casos
pendientes desde el afio en el que se produjo la imputacién inicial, comenzando por el afio
para el cual estos casos siguen pendientes. Esta informacién se puede obtener del registro de

ingreso, incluso cuando no se recopila esta informacion a fin de elaborar un informe oficial.
Afio Delito NUmero
1996 Homicidio 5
1997 Robo con violencia 3
Homicidio 6
1998 a
Afo civil en curso

Si es posible, desglose los datos mencionados por afios. Si es posible, desglose el
ntmero de reclusos en prisién preventiva por edad, sexo y tipo de delito. Si es posible,
indique mediante percentiles o ndmeros cuantos llevan en prision preventiva: a) < 1
mes; b) 1-3 meses; ¢) 3-6 meses; d) 6-12 meses; €) hasta 2 afios; f) hasta 3 afios; g)
hasta 4 afios; h) mas de 4 afios.

¢Quién ha sido la persona que mas tiempo ha permanecido en prision preventiva y por
queé tipo de delito? ;Cuando fue la tltima vez que comparecio ante los tribunales?

¢ Se pueden obtener esos datos con respecto a los centros de menores?

¢Cudl es el volumen de retrasos a escala nacional, regional y local? ;Cuales son las
tendencias en lo que a los retrasos se refiere? En los casos en los que se estan
registrando aumentos o descensos en los retrasos, ¢la tendencia se puede achacar a la
aplicacion de alguna nueva politica o ley?
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2.2

2.3

REPRESENTACION LETRADA

SIRVASE CONSULTAR ASIMISMO EL MODULO ACCESO A LA JUSTICIA: ASISTENCIA Y
DEFENSA LETRADA

¢Qué porcentaje de los detenidos adultos bajo custodia policial disponen de
representacion letrada?

¢Qué porcentaje de los menores detenidos bajo custodia policial disponen de
representacion letrada?

¢Qué porcentaje de los reclusos adultos en prision preventiva disponen de
representacion letrada?

¢Qué porcentaje de los reclusos menores en prision preventiva disponen de
representacion letrada?

¢Cémo varian estas cifras geograficamente, tanto en diferentes regiones del pais como
entre el medio rural y el urbano? Solicitense cifras por separado de lugares diferentes.

(A qué porcentaje de estos detenidos las autoridades estatales proporcionan
representacion letrada gratuita? ;Se constatan variaciones a este respecto en funcion de
la region del pais?

¢Cuantos abogados en ejercicio hay en el pais? ;Existe una asociacion de abogados
penalistas?

PERFIL DE LOS DETENIDOS

A

Si se dispone de los datos, establézcase un porcentaje aproximado de detenidos en
funcion de los presuntos delitos cometidos: delitos con violencia o sin violencia;
delitos contra la propiedad; delitos relacionados con las drogas, etc. ¢Existen
variaciones geograficas en las cifras? La custodia policial y la prision preventiva,
deben clasificarse por separado.

¢Cual es el porcentaje de personas sospechosas de haber cometido delitos relacionados
con las drogas que se encuentra bajo custodia policial o en prision preventiva? ;Qué
porcentaje corresponde a las mujeres? ¢ Cual es el porcentaje de extranjeros?

¢Cual es el porcentaje de personas pertenecientes a minorias étnicas y de extranjeros
bajo custodia policial y en prisién preventiva? ;Como varia geograficamente ese
porcentaje?

¢Se recluye a los inmigrantes ilegales y a los solicitantes de asilo junto con otros
detenidos? ¢Se trata de una practica habitual? ;Qué porcentaje representan estas
personas o a qué nuimero ascienden? ¢Varia en funcion de las zonas geogréaficas? Los
inmigrantes ilegales o los solicitantes de asilo no deben ser considerados presuntos
delincuentes. Véanse otras indicaciones en la Seccion 5.5.

Considere la posibilidad de preguntar a los funcionarios de prisiones en 2 0 3 centros
de prision preventiva (y centros de menores delincuentes) que sirvan de muestra, su
opinidén sobre cuantos reclusos constituyen una amenaza para la seguridad publica
¢Los funcionarios se desplazan por él con tranquilidad? ¢Cuantos funcionarios fueron
objeto de agresiones en los Gltimos 12 meses? ¢ Cuantos fueron los agresores?

¢A cuantos sospechosos adultos se les ha concedido la libertad provisional (también
denominada libertad bajo fianza) pero siguen detenidos por no poder cumplir las
condiciones establecidas por el tribunal? Si no existen datos generales, se puede
recabar informacion en una muestra representativa de instituciones
penitenciarias para obtener una idea aproximada de la situacion.

¢A cuantos sospechosos menores se les ha concedido la libertad provisional pero
siguen detenidos por no poder cumplir las condiciones establecidas por el tribunal?
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H.

¢Cudéntas personas se encuentran en prisioén preventiva por no poder reunir los fondos
necesarios para pagar una multa?

2.4 PROBLEMAS PRINCIPALES: HACINAMIENTO,
TUBERCULOSIS Y VIH

A

F.

(A qué problemas se enfrentan los detenidos bajo custodia policial y en prision

preventiva?

¢Cudl es la capacidad oficial de los centros de prision preventiva y cudal es el nimero

actual de presos preventivos? (En qué regiones o ciudades se encuentran las

instituciones de prisidn preventiva con mas hacinamiento?
Cabe la posibilidad de que la capacidad oficial no refleje la capacidad actual, habida cuenta
de que la capacidad oficial se habra determinado en el momento de la construccién, mientras
que la capacidad real puede haber variado con el tiempo por el deterioro de los edificios o a
la utilizacion de secciones destinadas a reclusos para otros fines, entre otras razones. Por lo
tanto, la capacidad real de diferentes centros de prision preventiva sélo podra constatarse
mediante visitas sobre el terreno a una muestra representativa de instituciones. No obstante,

las cifras oficiales también podran aportar al evaluador una idea aproximada de cual es la
situacion.

¢Cudl es la capacidad oficial de los calabozos de custodia policial, de los centros de
detencién temporal y de otros lugares de detencién utilizados para retener a presuntos
delincuentes antes de su traslado a un centro de prisién preventiva (carcel)? ;Cual es el
ntmero actual de detenidos en esos centros?

¢Cuales son los principales problemas sanitarios? ¢Suscita particular preocupacion la
incidencia del VIH o de la tuberculosis? ;A cuantos detenidos en prision preventiva se
les ha diagnosticado tuberculosis y cuantos se calcula que pueden ser seropositivos?
¢Qué resultado se obtiene si se comparan estas cifras con las relativas a los reclusos
que cumplen condena?

¢Qué procedimientos o mecanismos emplean el gobierno y las instituciones
penitenciarias para disponer de mas espacio en los centros de detencién?

o Incremento de las medidas no privativas de la libertad como, por ejemplo, la
amonestacion, la derivacion a otros servicios, los trabajos en beneficio de la
comunidad, etc.

o Flexibilizacion de las condiciones de la libertad bajo fianza

0 Mejora de la comunicacion, la colaboracion y la coordinacién entre los
organismos de justicia penal en lo que respecta a la gestion de casos (a escala
local)

o Mayor diligencia a la hora de dictar los fallos

0 Mayor participacion de la comunidad en el proceso de justicia penal.

¢Qué medidas pueden aplicar las autoridades, ya sean judiciales o penitenciarias, para
reducir la superpoblacion de las prisiones en situaciones criticas?

2.5 CALIDAD DE LOS DATOS

A

¢Qué metodologia emplean las autoridades para recopilar y procesar la informacion
facilitada?

Cuando se facilita informacion general, ;cudl es su cobertura geogréfica? ;Las cifras
hacen referencia a todo el pais o sdlo a determinadas regiones?

¢Cuando se recogio la informacion?
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3. MARCO JURIDICO Y REGLAMENTARIO

Los documentos mencionados a continuacion constituyen las principales fuentes de informacion para
comprender el marco juridico y reglamentario por el que se rige la detencion.

La Constituciéon: Normalmente la Constitucion incluye un capitulo sobre los derechos humanos. Asimismo,
la Constitucién suele incluir un titulo en materia de detencién, reclusién y juicio. Por otro lado,
generalmente también establece organismos encargados de velar por el respeto de los derechos recogidos
en el capitulo dedicado a los Derechos Humanos. Algunas constituciones especifican un mecanismo de
inspeccién de las prisiones y de los lugares de detencion.

El codigo penal y el codigo de procedimiento penal: El cédigo penal incluira medidas y penas no privativas
de la libertad, posiblemente para determinadas categorias de delito. La legislacién por la que se rige la
prision preventiva y las cuestiones relacionadas con la puesta en libertad provisional o bajo fianza, por lo
general, figuraran en el cédigo de procedimiento penal, y en ocasiones en el cddigo penal. Por otro lado, el
codigo de procedimiento penal y sus disposiciones contienen las normas por las que se rigen la detencién
y la custodia policial.

El cédigo de aplicacién de penas, la ley penitenciaria y el cddigo de ejecucién de penas, o textos similares,
recogen una serie de principios por los que se rigen los centros penitenciarios.

El reglamento penitenciario constituye un instrumento de Derecho derivado que sirve de orientacion a los
funcionarios de prisiones en lo referente a la aplicaciéon de la legislaciéon que figura en las leyes y cédigos
mencionados anteriormente (Derecho fundamental). Numerosas leyes penitenciarias son antiguas, estan
obsoletas y datan de antes de la proclamacion de las normas, los principios y las directrices de las
Naciones Unidas enunciadas desde 1950. No obstante, algunas leyes y reglamentos mas recientes
contendran disposiciones sobre las medidas que pueden adoptar los funcionarios de prisiones cuando una
carcel en concreto o el sistema penitenciario en su conjunto sufren problemas de superpoblacion.

La ley sobre la libertad condicional u otras leyes similares establecen las funciones de los servicios de
libertad condicional, si existen, durante el periodo de prision preventiva como, por ejemplo, la preparacion
de informes antes del pronunciamiento de la condena.

La legislacién relativa a los nifios y jéovenes como la ley sobre los tribunales de menores estipula las
disposiciones relativas a la justicia de menores. Es posible que la Ley Penitenciaria y la legislacion
aplicable a los jovenes también establezcan quién puede visitar las prisiones e instituciones para jévenes
delincuentes como, por ejemplo, los diputados parlamentarios o los agentes judiciales; otros aceptan a
miembros acreditados del estamento juridico o de la sociedad civil.

Sin embargo, lo que figura sobre el papel a menudo no se refleja en la practica. En numerosos paises, se
puede constatar que las leyes en si mismas son adecuadas, pero su aplicacion de las mismas deja mucho
gue desear. Una vez constatado lo que establece la legislacion nacional, el evaluador debera examinar
cual es la situacién real, mediante visitas sobre el terreno a una muestra representativa de centros de
detencién en diferentes zonas del pais y entrevistdndose con la policia del lugar, el personal penitenciario
local, delincuentes (cuando proceda), antiguos delincuentes, sus familiares, abogados y ONG.

Las preguntas que se proponen estan divididas por temas, por orden cronoldgico del proceso, e incluyen
preguntas sobre el derecho y la practica. Estas preguntas deberan ser formuladas tanto a escala nacional
como local.

Antes de adentrarse en los detalles de la legislacion en lo que respecta a cada tema, el presente médulo
permitira al evaluador determinar en qué han consistido los intentos de reforma de la legislacion mas
recientes, en caso de que se hayan producido.

3.1 REFORMA LEGISLATIVA

A. (Cuando fue la Gltima vez que se reviso el cddigo penal y el cédigo de procedimiento
penal?
¢ Cuales fueron los cambios introducidos?
¢Incluyo la revision, por ejemplo:
0 Una racionalizacion de las condenas, incluida la despenalizacion de
determinados delitos;
0 Mayores posibilidades de recurrir a penas sustitutorias de la detencion
preventiva;
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0 La prohibicién de aplicar la detencién preventiva en los casos de delitos
menores;

0 El establecimiento de unos plazos méaximos de detencién mas estrictos;

0 La introduccién de garantias juridicas para los presos preventivos y los
detenidos bajo custodia policial?

B. ¢Contempla la legislacion algunas categorias de delitos las que nunca se aplica la
prision preventiva? ;De qué categorias se trata? ¢/El nimero de estos delitos ha
aumentado con motivo de las Ultimas reformas?

C. ¢Existe una comision legislativa o un organismo encargado de revisar la legislacion
que esté evaluando actualmente las leyes penales con el objeto de incluir medidas que
reduzcan el nimero de presos preventivos y de mejorar las garantias juridicas que les
amparan? ;Qué cambios se estan contemplando?

D. ¢Qué leyes estan siendo actualmente objeto de revisién que puedan afectar a la prision
preventiva?

3.2 DETENCION, DERIVACION DE CASOS Y CUSTODIA POLICIAL

3.2.1 Opciones distintas del enjuiciamiento y medidas sustitutivas

El tribunal suele ser el que decide si un acusado puede o0 no acogerse a una opcion distinta del
enjuiciamiento y aplicarle una medida sustitutoria (por ejemplo, un arbitraje, un proceso de
justicia restaurativa, una orden de servicios a la comunidad o de tratamiento adecuado, etc.), si
debe ser puesto en libertad bajo fianza o seguir detenido hasta la celebracion del juicio.

Sin embargo, a menudo la policia y los fiscales pueden ejercer discrecién para derivar casos de
los procesos de justicia penal a otros servicios o conceder la libertad bajo fianza. Elementos
como la medida en que la policia y los fiscales ejerzan esa discrecion y la forma en que los
tribunales gestionen los casos pendientes influirdn de manera importante en el volumen de la
poblacion penitenciaria y en las condiciones de la detencion.

Asimismo, sirvase consultar los siguientes mddulos: ACCESO A LA JUSTICIA: LOS
TRIBUNALES; INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD E INTEGRIDAD DE LA JUDICATURA; y
LA FISCALIA; asi como POLICIA: INVESTIGACION DE DELITOS; y MEDIDAS PRIVATIVAS
Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL ENCARCELAMIENTO
(Secciones 3.2.y 3.3); y LA REINSERCION SOCIAL (Seccién 4.1).

A. ¢Quién estd facultado para practicar detenciones? ¢Contiene la legislacion normas
claras en materia de detencién? ;Qué criterios se aplican? En la préctica, ¢hacen uso la
policia u otras fuerzas y cuerpos de seguridad de esa autoridad para practicar
detenciones de manera indiscriminada y arbitraria? ¢Se tiene constancia de informes y
existen ejemplos que apunten a que se producen detenciones arbitrarias con cierta
frecuencia? ¢Qué grupos son normalmente objeto de estas detenciones arbitrarias?

B. ¢En ocasiones se llevan a cabo redadas policiales cuyo objetivo sean, por ejemplo, los
nifios de la calle, los vagabundos, los trabajadores sexuales o los inmigrantes ilegales?

C. ¢Quién estd facultado para derivar un caso del proceso de justicia penal a otras
opciones (tanto mediante la amonestacién formal, como la derivacién a programas
dirigidos por los servicios sociales, los servicios de libertad condicional o las
organizaciones no gubernamentales)? ¢La policia? ¢Los fiscales? ;Los jueces?

D. ¢Con qué frecuencia recurren en la practica la policia, los fiscales u otros organismos
del ambito de la justicia penal a la derivacion a otras opciones al margen de la justicia
penal? ;Cuales son las medidas de derivacion por las que se opta con mas frecuencia?

E. ¢Qué facultades tienen la policia, los fiscales u otros organismos del sistema de
justicia penal para poner en libertad a una persona que ha sido detenida para ser
interrogada antes de que se presenten los cargos? ;Cuales son las normas y
condiciones aplicables a la libertad bajo fianza antes de la comparecencia ante el
tribunal? ;Con qué frecuencia se dan estas circunstancias en la practica?
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F. ¢Con qué frecuencia conceden los tribunales la libertad bajo fianza o aplican medidas
sustitutivas de la prisién preventiva?

G. ¢Existe una presuncion juridica a favor de la libertad bajo fianza y de otras medidas
sustitutivas de la detencion preventiva como, por ejemplo, la supervision o las
restricciones? ¢ Cuales son las excepciones a este respecto y en qué circunstancias?

Puede ocurrir, por ejemplo, que en el caso de delitos sin violencia como el hurto, exista la citada
presuncion. Por el contrario, en los casos de homicidio, la presuncién se aplica en sentido
contrario y la defensa debera aducir circunstancias especiales para poder obtener la libertad
bajo fianza del acusado. En algunos paises existe una politica formalmente adoptada de
presuncion de la libertad bajo fianza para los acusados de delitos con penas de prision inferiores
a los 2 o 3 afos. Por norma general, los criterios para decretar la detencion preventiva se basan
en la probabilidad de que el acusado se dé a la fuga, lo que requiere un estudio de los vinculos
del acusado con la comunidad y de los medios y preparativos que haya podido movilizar para
sustraerse a la accion de la justicia, asi como una evaluacién que determine si el acusado
entrafia algin peligro para la seguridad de terceros.

3.2.2 Custodia policial: proceso juridico y garantias juridicas

En la presente seccién se aborda el marco legislativo y la practica por los que se rige la custodia de un
sospechoso en los calabozos de la policia o en otros lugares destinados a la detencion temporal que pueden
encontrarse bajo la jurisdiccion de la policia o de la gendarmeria (o0 en ocasiones de las autoridades militares).
Esos calabozos estan concebidas para estancias de corta duracion, hasta que el sospechoso sea puesto a
disposicién judicial. Normalmente, un sospechoso no deberia permanecer en los calabozos mas de 48 horas.

Calabozos de retencion: Aparte de los calabozos policiales, pueden existir otro tipo de calabozos de retencién
en las que se recluye a los detenidos durante 10 o 12 horas, es decir, no para que pasen la noche. Ese suele
ser el caso de los calabozos de los tribunales, por ejemplo, donde los acusados permanecen recluidos durante
los juicios o en espera de comparecer ante el juez. Con todo, el término «calabozo de retencién» se utiliza con
frecuencia como sinénimo de los calabozos policiales mencionados supra.

Algunos sistemas pueden disponer de instalaciones destinadas al aislamiento temporal de los sospechosos de
haber cometido un delito o de lugares de aislamiento temporal que se utilizan para la detencién de personas
con anterioridad a su comparecencia ante el tribunal (por ejemplo, en la antigua Union Soviética). La legislacion
nacional en lo que respecta a los plazos maximos de detencion en este tipo de calabozos varia de un pais a
otro. Normalmente, el plazo maximo es de 72 horas con posibilidad de ampliacién previa autorizacion del juez o
del fiscal.

Las calabozos de las comisarias de policia también pueden utilizarse durante todo el periodo de detencion
preventiva, es decir, el periodo posterior a la decision del tribunal de decretar la prisiéon preventiva para un
sospechoso en espera de que se celebre el juicio. Esto puede suceder cuando el Ministerio del Interior o la
policia son los responsables directos de gestionar los centros de detencién preventiva o cuando existe
hacinamiento en esos centros. En principio, los calabozos de la policia no deberian utilizarse para periodos de
detencion preventiva prolongados pero, llegado el caso, sera preciso adoptar las medidas pertinentes para
garantizar que los detenidos en este tipo de calabozos gocen de los mismos derechos y dispongan de las
mismas condiciones y actividades que rigen en los centros de detencién preventiva. (Véase la Seccién 3.3
para mas informacion al respecto).

La legislacion de numerosos paises reconoce la vulnerabilidad de los acusados durante el periodo
inmediatamente posterior a la detencién y exige a la policia que ponga al sospechoso a disposicion judicial
“prontamente” o al menos en un plazo de 48 horas. Se entiende que, una vez que el tribunal haya tomado una
decision, el sospechoso sera, puesto en libertad (sin cargos, derivado a otros programas o puesto en libertad
bajo fianza) a traslado a un centro de detencién preventiva concebido para estancias de mayor duracién. Sin
embargo, en la practica, en muchos paises los sospechosos pueden permanecer bajo custodia policial durante
varios meses 0 mas de manera arbitraria o por orden del fiscal o del juez.

La detencion en este tipo de centros suscita graves preocupaciones como la falta de acceso a representacion
juridica, el riesgo de ser maltratado o torturado por la policia encargada de la custodia o de la investigacion,
problemas sanitarios, especialmente en paises con una alta prevalencia de tuberculosis y VIH, y unas
condiciones fisicas a menudo extremadamente precarias, entre otros problemas.

En lo que respecta a la proteccion de los derechos de una persona y protegerla de los malos tratos y las
torturas, existe una serie de garantias fundamentales que deberian aplicarse desde el comienzo de la
detencién de una persona:

. El derecho a informar inmediatamente a un familiar o a otra persona de su eleccion sobre su
situacion (Regla 92 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y Principio 16 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién).

. El derecho al acceso inmediato a un abogado (Principio 17 del Conjunto de Principios para la
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proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision).

. El derecho a un reconocimiento médico y a acceder a un médico, preferiblemente de la eleccion del
detenido, en todo momento, ademas de cualquier reconocimiento médico oficial. (Véase la regla 91
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Principio 24 del Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prision, el 2° Informe General del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT), 1992, y la regla 57 de la Recomendacién Rec
(2001) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el Codigo Europeo de Etica de
la Policia).

. El derecho a ser oido «sin demora» por un juez para determinar la legalidad de la detencién y si esta
puede continuar. Principio 11 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién. Si bien no existe una definicion
precisa de «sin demora», se suele considerar que mas de 72 horas es un plazo excesivo y es el
maximo establecido por el Cédigo Modelo de Procedimiento Penal (PROYECTO, 30 de mayo de
2006,) articulo 125 bis.

. El derecho a ser informado inmediatamente de las razones de la detencién y de los derechos que le
amparan en virtud de la ley, en un idioma que pueda comprender. (Principios 10, 13 y 14 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién).

Para comprender cémo funciona todo el proceso en un determinado pais, desde el arresto hasta la detencién
en un establecimiento de prisién preventiva, se recomienda que el evaluador indague acerca de la legislacion y
la préactica real en lo que respecta a todas las formas de detencién de sospechosos que no han sido
condenados. Tendra que estudiar la legislacion por la que se rige la policia y, en funcion de los objetivos de la
mision de evaluacién, también debera visitar los calabozos de custodia policial, asi como los calabozos de las
comisarias de policia usados con fines de detencién preventiva.

Asimismo, el evaluador deberéa ser consciente de que, en determinados paises, las personas detenidas por los
cuerpos y fuerzas de seguridad pueden ser trasladados varias veces entre diferentes dependencias hasta
llegar al lugar de detencién «oficial». Este proceso puede durar varios dias, o incluso semanas, y es posible
gue la fecha oficial registrada de la detencion corresponda a la fecha en la que la persona llegé al lugar de
detencion definitivo. El evaluador debera hacer algunas preguntas para averiguar si esto esta ocurriendo y con
qué frecuencia. Es probable que dispongan de esa informacion los organismos de supervision o inspeccion, las
ONG vy las asociaciones de abogados del ambito de la justicia penal, asi como ex delincuentes y sus familiares.

Véanse también los siguientes modulos: POLICIA: INTEGRIDAD Y RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA; e
INVESTIGACION DE DELITOS; asi como ACCESO A LA JUSTICIA: ASISTENCIA Y DEFENSA LETRADA; e
INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD E INTEGRIDAD DE LA JUDICATURA.

A. ¢Qué disposiciones se aplican a la detencién bajo la custodia de la policia o de la
gendarmeria? ¢Cuanto tiempo puede permanecer un sospechoso bajo custodia policial
antes de ser puesto a disposicion judicial?

B. ¢Existen centros de detencion militares? ;Qué facultades tiene el ejército para
proceder a la detencion de civiles? ;Cudles son las disposiciones aplicables?

C. ¢A quién incumbe ordenar la custodia policial? ;Qué normas permiten ampliar el
plazo de la custodia policial? ;Quién toma esa decision? ;Respeta la policia los plazos
maximos para poner a un acusado a disposicion judicial? ¢Se conceptia en ocasiones a
un sospechoso como testigo para eludir estos plazos?

D. Cuéando la policia se excede en sus competencias a la hora de retener a un sospechoso
bajo custodia policial, ;cdmo justifican su manera de proceder?

E. ¢Exige la legislacion que se informe inmediatamente a los sospechosos de sus
derechos en el momento de su detencién en un idioma que comprendan? ;Se entrega a
los sospechosos un documento por escrito con los derechos que les amparan? ¢(En qué
medida se procede de este modo en la préctica?

F. ¢Por qué normas se rige el acceso a la representacion juridica? ¢Se informa al
sospechoso de su derecho a ponerse en contacto con un abogado inmediatamente
después de su detencidn y se le permite hacerlo? ¢Existe la obligacion por parte del
Estado o de los estamentos judiciales y de la abogacia de facilitar asistencia letrada a
los imputados sin recursos? ¢ Tienen caracter confidencial las reuniones que mantiene
el sospechoso con su abogado, es decir, se celebran de forma que los agentes de
policia no puedan escuchar las conversacién? Parrafos 1 y 2 del Principio 17 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
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cualquier forma de detencion o prision y parrafo 8 de los Principios basicos sobre
la funcién de los abogados.

En la préactica, ¢se hace efectivo el derecho a asesoramiento juridico en las comisarias
de policia en forma plenamente confidencial para todos los sospechosos, sélo para
algunos, solo para muy pocos? Durante los interrogatorios de la policia, ¢el acusado
esta acompafiado de su abogado siempre, a veces, de manera excepcional?
¢Proporcionan el Estado o los estamentos judiciales y de la abogacia asistencia letrada
siempre que se solicita?

¢Existe la obligacion de informar a la familia o los parientes del detenido? ;En qué
momento después de la detencion debe realizarse esta notificacion? En la practica, ¢se
informa los familiares siempre, a veces, de manera excepcional? ;Cuanto tiempo se
tarda en informarles después de que se haya practicado la detencion?

¢Puede el detenido, un miembro de su familia o su abogado recurrir la detencion en
apelacion? ¢Ante quién deben recurrir y en qué plazos? ¢Cuéles son las normas
aplicables a este respecto? ¢;Qué porcentaje de las solicitudes de continuacion de la
detencion es rechazado por el tribunal? ;Ordenan los tribunales la puesta en libertad
del detenido tras rechazar esta solicitud?

¢ Comparecen los abogados siempre/a veces/nunca en las sesiones de los tribunales de
primera instancia? ;Reciben los acusados que no dispongan de abogado algin tipo de
asistencia por parte del tribunal o deben ejercer su propia defensa?

¢Velan los tribunales velan por que se re respeten los plazos de detencion? ;Qué
medidas adoptan? Véase la Seccion 6.8.2, Supervision externa.

En los casos en que existen plazos maximos de detencion y el tribunal pone en libertad
a un detenido en virtud de estos plazos o en los casos en los que el tribunal desestima
los cargos contra el acusado, ¢detiene la policia nuevamente al acusado y vuelve a
presentar cargos contra élI? ;Con qué frecuencia? ¢ Prohibe expresamente la
legislacion una nueva detencion por los mismos cargos?

¢Esta obligada la policia a llevar registros de custodia de todos los sospechosos
detenidos? ;Lo hacen? ;Estan actualizados? ;Completos? ;Qué informacion figura en
€s0s registros?

El registro de custodia debe contener informacion acerca de todos los aspectos de la detencion
de una persona y de todas las medidas adoptadas al respecto, incluyendo:

L] Nombre completo de la persona detenida

Fecha, hora y motivo de la detencién

Hora en la que la persona fue puesta bajo custodia policial

Hora en la que el detenido fue informado de sus derechos

Indicios de lesiones o de trastorno mental

Contacto con la familia, un abogado, un médico, un representante consular

Interrogatorio

Identidad de los funcionarios policiales que han intervenido

Primera comparecencia ante un juez u otra autoridad

Puesta en libertad

L] Traslado, incluso a un centro de prision preventiva

(Véase el Principio 12 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision; articulos 10 y 11 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas; informes y recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes).

¢Se lleva en realidad un registro de custodia? ¢(Qué calidad tiene la informacién
registrada? ¢ Varia la préctica segln la zona geografica?

¢Figura en el registro informacion acerca de detenciones anteriores a la llegada del
detenido a ese lugar preciso?
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P. Una vez que un tribunal decreta la prisién preventiva para un sospechoso y se le
traslada a un lugar de prisién preventiva, ¢en virtud de qué facultades legales puede
volver el sospechoso a las dependencias policiales para proceder a su interrogatorio?
¢Con qué frecuencia se procede de este modo en la practica? ;Durante cuanto tiempo

permanecen los detenidos en las dependencias policiales en estas circunstancias?

Los registros de la custodia policial pueden aportar informacion que permitira determinar si existe
esta practica y si es habitual. Una vez que se ha decretado la prisién preventiva y que los
sospechosos han sido trasladados a una institucion bajo la competencia de las autoridades
penitenciarias, no deberan volver a las dependencias policiales para ser interrogados, pues ello
conlleva el riesgo de malos tratos o de que sus derechos se vean vulnerados. Ademas, las
condiciones imperantes en los lugares de custodia policial normalmente no son las adecuadas
para detenciones de larga duracién. Los interrogatorios de la policia deberan desarrollarse en el
centro de prisibn preventiva que, tedricamente, estard administrado por una autoridad
dependiente de un ministerio diferente (normalmente, el Ministerio de Justicia, en lugar del
Ministerio del Interior), aunque no siempre es asi. (Véase también la Seccion 6, Autoridad
administrativa).

Q. ¢Prevé la legislacion el reconocimiento médico de todos los detenidos lo antes posible
tras su ingreso en el lugar de custodia? ¢Contempla la ley el derecho de los
sospechosos bajo custodia policial a acceder a un médico de su eleccidn, al margen de
cualquier reconocimiento médico efectuado oficialmente? ¢Existe la obligacion de

registrar los resultados del reconocimiento médico? Principios 24 y 26 del Conjunto de
Principios para la protecciéon de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision y recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, mencionadas en la regla 57 de
la Recomendacion Rec (2001) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el

Cédigo Europeo de Etica de la Policia. ¢En qué medida se aplican las normas en la
practica? ¢Se constatan variaciones en funcion de las zonas geograficas?

R. ¢Qué medidas se adoptan si se descubren indicios de malos tratos? ¢ Informa el médico
a las autoridades judiciales (el fiscal, el juez, etc.) de los hechos constatados? De no
ser asi, ¢qué otras medidas puede adoptar el médico? ;Existen ejemplos de casos como
€s0s?

S. ¢Es la préactica habitual basarse en las pruebas obtenidas mediante confesion, es decir,
una vez que la policia ha conseguido la confesion del acusado, deja de buscar otras
pruebas fehacientes?

T. ¢Se utilizan los calabozos de las dependencias policiales para detenciones de larga
duracién debido a la falta de espacio en los centros de prisién preventiva o a la
inexistencia de este tipo de centros? ;Se trata de algo habitual o sélo ocurre de manera
excepcional? ¢Varia la practica en funcion de las diferentes zonas geogréficas del
pais? ¢Cuantos sospechosos se encuentran actualmente en detencidn preventiva en
comisarias de policia?

U. Si una persona detenida muere, ;qué medidas se adoptan? ;Cuales son los
procedimientos de investigacion? ;Quién se encarga de la investigacion? ;Se
comunica el resultado de la investigacion a los familiares y al asesor letrado del
detenido? ¢Existen ejemplos de casos como esos? ¢ Cuales fueron los resultados de la

investigaci()n? Véase mas orientacion en el Principio 34 del Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision.

3.2.3 Condiciones de la detencidon

Las condiciones minimas de la detenciéon bajo custodia policial en los calabozos de las dependencias
policiales dependeran del tiempo que el sospechoso vaya a permanecer en ellas. Los calabozos
concebidos para la detencion durante la noche (o 2 6 3 noches) deberan tener un tamafio razonable, con
alumbrado adecuado (suficiente para leer, por ejemplo), con luz natural de preferencia, suficiente
ventilacion, una silla, una mesa y una cama. Los detenidos deberan disponer de un colchén y de mantas
limpios por la noche. Deberan tener acceso a servicios de higiene y a agua potable, y se les debera
proporcionar comida suficiente (incluyendo comida caliente) a intervalos regulares. Las personas que
permanezcan bajo custodia durante mas de 24 horas tendran derecho a una hora al dia de ejercicio al aire
libre. (Véase laregla 56 de la Recomendacion Rec (2001) 10 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa sobre el Cédigo Europeo de Etica de la Policia y la observacién que incluye, asi como las
recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
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o Degradantes recogidas en varios de sus informes).

Los detenidos deberan permanecer recluidos en celdas individuales (regla 86 de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos). Sin embargo, cuando no sea posible, deberan permanecer
separados en funcién de la gravedad del delito que presuntamente han cometido y rigurosamente en
funcién del sexo y la edad. Una pregunta frecuente es el espacio de que deben disponer los detenidos o
reclusos. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos no establecen una superficie minima,
pero estipulan lo siguiente: «Los locales destinados a los reclusos y especialmente aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,
alumbrado, calefaccion y ventilacion». (Regla 10 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos). El Reglamento de Prisiones Europeo tampoco indica una superficie minima (Véase la regla
18.1). Como pauta orientativa, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes recomienda un minimo absoluto de 4 metros cuadrados por persona en
alojamiento compartido, en el caso de las personas detenidas durante mas de 1 o 2 dias. Las
observaciones contenidas en sus informes sobre las condiciones en determinados paises mencionan una
superficie minima de 6 metros cuadrados en el caso de las celdas individuales, aunque considera que se
trata de una superficie «bastante pequefia» y que lo deseable serian celdas de 8 o 9 metros cuadrados’.
Esto seria aplicable tanto a los presos preventivos como a los condenados.

La prevalencia de enfermedades transmisibles, como es el caso de la tuberculosis, en centros de
detencién y prisiones con problemas de hacinamiento constituye una realidad en numerosos paises. En los
paises donde las personas permanecen recluidas en calabozos de custodia policial durante periodos de
tiempo muy superiores al plazo previsto de 1 a 3 dias, y especialmente en paises donde la tuberculosis es
una enfermedad extendida, sera preciso realizar un reconocimiento médico en el momento del ingreso y en
el momento de la puesta en libertad o traslado, asi como transferir los expedientes médicos a la institucion
a la que vaya a ser trasladada la persona. (Véase también la Seccién 3.3.3)

A. ;Se recluye a los detenidos en celdas o calabozos individuales? ;Cuéles son las
dimensiones de las celdas? ;Disponen de suficiente luz natural o artificial? ¢Estan
dotadas de cama, colchén, sdbanas y mantas? ¢Parecen estar limpios estos elementos?

B. En caso de no disponer de celdas individuales, ¢estan hacinadas las celdas? ¢;Existe
espacio suficiente para cada persona? ;Cuantas personas hay en cada celda? ;Cudl es
la capacidad oficial de cada celda?

C. ¢Disponen las celdas de ventilacion? ¢ Es adecuada?

D. ¢En qué medida tienen los detenidos acceso a servicios de higiene? ;Cuantos aseos e
instalaciones de ducha y bafio existen para la poblacion total de detenidos? ¢Se
encuentran ubicados esos servicios dentro de las celdas o son adyacentes? De no ser
asi, ¢cuales son las normas aplicables para acceder a ellos? ¢ Pueden hacer uso de ellos
los detenidos por la noche?

E. ¢Reciben comida y agua (potable) los detenidos? ;Con qué frecuencia? (En qué
consiste la comida? ¢Parece suficiente y nutritiva? ¢Es comparable con la comida
disponible fuera de las prisiones o de los centros de detencion?

F. ¢Tienen acceso los detenidos a material de lectura 0 a juegos de mesa? ;Las celdas
visitadas contenian material de lectura o juegos?

G. ¢De cuanto ejercicio al aire libre pueden disfrutar al dia? ¢Este derecho se refleja en la
practica? ¢Ddénde practican ese ejercicio? ¢El patio del que disponen estd al
descubierto y es lo suficientemente grande como para poder pasear? Los detenidos
recluidos durante mas de 24 horas, los detenidos en prision preventiva y los reclusos deberian
disponer de al menos una hora de ejercicio al aire libre al dia.

3.3 PRISION PREVENTIVA

16

Si el tribunal decide que un sospechoso debe permanecer en prisién preventiva hasta su juicio y del
pronunciamiento de la sentencia, entonces se le debera trasladar de los calabozos de la custodia policial (o
de otros lugares de detencion temporal) a un centro de prision preventiva, administrado normalmente por el
servicio penitenciario, y no por la policia.

So6lo se recurrira a la prisién preventiva en espera de juicio cuando exista la sospecha fundada de que el
sospechoso ha cometido un delito Y existan razones de peso para creer que, de ser puesto en libertad, el
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sospechoso se daria a la fuga, cometeria un delito grave u obstaculizaria la administracion de la justicia.
La prision preventiva sélo debera utilizarse cuando no exista ninguna posibilidad de aplicar medidas
sustitutorias para resolver el problema que justifica su utilizaciéon. En ninguin caso sera aceptable el uso de
la prision preventiva como forma de sancién preliminar. El parrafo 3 del articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos recoge este principio con absoluta claridad: « La prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo». (Véase también
laregla 6.1 de las Reglas de Tokio).

Los dos aspectos mas importantes de la situacion de los presos preventivos es, por un lado, la presuncion
de inocencia que les ampara hasta que, llegado el caso, sean declarados culpables y, por otro, la
especificidad de sus necesidades y derechos en lo que a su situacion juridica y al acceso a sus abogados
se refiere. El régimen aplicable a los presos preventivos también difiere del resto de los reclusos en
determinados aspectos, ya que se caracteriza por menos obligaciones y mayores derechos en lo tocante a
los aspectos practicos de la vida penitenciaria. Los detenidos en prision preventiva son una categoria
especial de reclusos y deben mantenerse separados de los reclusos condenados (regla 85.1 de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos).

Sirvase consultar en el médulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: EL
SISTEMA PENITENCIARIO las directrices generales aplicables a todas las categorias de reclusos. Las
preguntas que figuran mas abajo permitiran conocer los derechos particulares que amparan a los
detenidos en prision preventiva y la practica, asi como determinar los problemas mas habituales que se
plantean: hacinamiento, largos periodos de tiempo en espera de juicio y problemas de salud (tuberculosis y
VIH mas concretamente).

Sera preciso formular las preguntas relativas a la practica en distintas prisiones situadas en diferentes
zonas del pais y que representen a diferentes sectores de la poblacién (rural/urbana, de altos/bajos
ingresos). El evaluador debera ser consciente de que el nivel de superpoblacion de las prisiones puede
variar enormemente en funcion de las zonas geogréficas (asi como entre prisiones diferentes) y, por ello, la
media nacional no representa un indicador del todo fiable a este respecto.

El evaluador debera formular las preguntas al personal penitenciario, a ex delincuentes y a los familiares
de delincuentes. Las preguntas que no entrafien un riesgo para el detenido, por ejemplo, aquellas
relacionadas con la asistencia letrada o si se encuentran detenidos porque no han podido pagar la fianza,
también pueden ser formuladas a los propios detenidos en presencia del personal penitenciario.

3.3.1 Ingreso y actuaciones judiciales

Todos los detenidos (y reclusos) que ingresen en un lugar de detencion (o carcel) deberan ser inscritos en
un registro. (Véase el articulo 10 de la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y la regla 7 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos). Los
funcionarios de prisiones deben ser conscientes de que la autoridad competente presente un documento con
validez juridica en el que figure la razén que ha motivado la detencion y las condiciones de la misma.

Los reclusos en prisién preventiva deben tener acceso a asistencia letrada y se les debe brindar la
oportunidad de reunirse con sus abogados periédicamente y de manera confidencial. (Véanse la regla 93 de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; los Principios 17 y 18 del Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision; y el Principio 8 de los Principios basicos sobre la funcién de los abogados).

A. ¢Cuales son los requisitos juridicos asociados al procedimiento de ingreso de un
recluso en prision preventiva? ¢Existe la obligacion de llevar un registro en el que en
el momento del ingreso se hagan constar los datos de todos los reclusos? ¢Se respeta
en la practica el proceso del registro en todo momento? ;Se trata de una practica
comun en todos los centros de prision preventiva?

En el registro deberan figurar:

. Todos los datos del detenido (nombre, fecha de nacimiento, sexo, rasgos identificativos,
direccion, nacionalidad, idioma)

. Las facultades legales que justifican la detencion

. La fecha de ingreso en el centro de prisién preventiva, proxima comparecencia ante el
tribunal o ante otras autoridades competentes

= Los datos de contacto de los familiares mas cercanos

. Una lista de los efectos personales (haciendo una distincién entre los efectos que puede

conservar el recluso en su poder y aquellos que permaneceran bajo custodia de las

Detencion previa al fallo 17



18

autoridades)
L] Firmas (del funcionario que ha rellenado los formularios y del detenido para confirmar que
ha sido informado de sus derechos)

Asimismo, el registro debera contener un expediente médico separado.

Para informacion pormenorizada en esta materia, véase el Anexo 1 del manual titulado Los
Derechos Humanos y las Prisiones — Manual de capacitacion sobre derechos humanos
para funcionarios de instituciones penitenciarias, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 2002.

En virtud de la ley, ¢los reclusos en prisién preventiva tienen derecho a acceder de
manera inmediata y periddica a sus representantes juridicos? ;Con qué frecuencia
pueden reunirse con sus abogados? ;Las reuniones que mantienen tienen caracter
confidencial, es decir, se celebran de forma que los funcionarios de prisiones no
puedan escuchar la conversacion? (En qué medida se aplican estas normas en la
practica?

¢Tiene caracter confidencial la correspondencia que mantiene el sospechoso con su
abogado? ¢Pueden los detenidos a la espera de juicio intercambiar correspondencia
escrita con sus abogados sin que esta sea objeto de censura? ¢La correspondencia esta
sujeta a unos limites de frecuencia o extension? ;Como varian estas practicas entre los
diferentes centros de prisién preventiva visitados?

¢De los reclusos en prision preventiva en la institucién penitenciaria visitada cuantos
disponian de representaciéon letrada? ¢Cuéntos de ellos han recibido asistencia
juridica? ¢Qué porcentaje representan del total de reclusos en prisién preventiva en la
institucion penitenciaria visitadas?

¢Puede la persona detenida, su familia o su abogado recurrir la prisién preventiva?
¢Cudles son los procedimientos a seguir? ;A quién es preciso dirigirse? ;Se trata de un

proceso agil? ¢Existen ejemplos de estos recursos y de los resultados obtenidos? véase
el Principio 32 del Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detenci6n o prision.

¢Existe un servicio de libertad condicional u otros servicios sociales encargados de
elaborar los informes previos a la condena? ;Qué tipo de acceso tienen estos servicios
a los detenidos en espera de juicio? ;Se producen retrasos o falta de cooperacion entre
el establecimiento penitenciario y los servicios de libertad condicional? véase asimismo
la Secci6n 7.1, Coordinacién del sistema. ¢En qué medida influyen estos informes en la
condena impuesta?

¢Cémo se traslada a los reclusos al tribunal? ;/Quién se encarga de la seguridad
durante los traslados? En la practica, ¢en ocasiones ocurre que los detenidos no puedan
acudir a las audiencias debido a la falta de transporte?

¢Estan los detenidos a la vista del publico durante el traslado? ¢Se les traslada
esposados o se utilizan otros medios para restringir sus movimientos? ¢Se tiene
constancia de que se hayan producido abusos durante el traslado?

¢Con qué frecuencia se conduce al acusado ante el tribunal competente? ;Siempre se
les conduce ante el tribunal o en ocasiones esperan en los calabozos del tribunal sin
llegar a comparecer?

¢Disponen todos los tribunales de un registro? ;Se guardan los expedientes en
condiciones de seguridad? ¢Estan bien ordenados los expedientes? Remitase al
documento ACCESO A LA JUSTICIA: LOS TRIBUNALES.

¢Cuénto tiempo se reserva cada dia o cada semana para tramitar las solicitudes de
puesta en libertad bajo fianza? ¢Reciben asistencia los detenidos del personal, alguna
organizacion no gubernamental o la defensa letrada para solicitar la libertad bajo
fianza? ;Ha recibido el personal la capacitacion pertinente a este respecto?
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L. ¢Se contempla la solicitud de habeas corpus (también denominado recurso de amparo
en determinadas jurisdicciones), es decir, se puede solicitar al Estado que se pronuncie
acerca de si procede 0 no mantener a una persona privada de libertad?

Un auto de habeas corpus o de amparo es un auto firmado por un juez dirigido a un funcionario
de prisiones en el que se ordena la comparecencia de un recluso para determinar si su privacion
de libertad esta justificada y si se debe proceder o no a su puesta en libertad. La peticion de
habeas corpus es una solicitud presentada ante un tribunal por una persona que impugna su
propia privacion de libertad o la de un tercero. La peticion debe demostrar que el tribunal que
ordené la detencion o encarcelamiento incurri6 en un error de hecho o de derecho.
Normalmente, las solicitudes de habeas corpus son presentadas por personas que cumplen
penas de prisién o en su nombre?.

M. ¢Qué procedimientos o mecanismos utiliza el gobierno o la judicatura para ayudar a
los acusados a contestar a la acusacion lo antes posible y con conocimiento de causa?
Por ejemplo:
o0 Pronta comunicacién de las pruebas que obran en poder de la acusacién
Asesoramiento sobre declaracion de culpabilidad o inocencia
Prever la pronta declaracion de culpabilidad o inocencia
Dar crédito a una pronta declaracion de culpabilidad o inocencia
Acelerar los juicios alentando una mejor comunicacion entre la policia y la
fiscalia desde las primeras fases del proceso penal
o0 Prever la intervencion de un juez de instruccién (por ejemplo, en el sistema

de derecho civil) lo antes posible
Las preguntas sugeridas a continuacion tienen como objetivo identificar los procedimientos y
problemas relacionados con el respeto de los plazos de detencion. Sirvase consultar asimismo
los moédulos: ACCESO A LA JUSTICIA: LOS TRIBUNALES; INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD E INTEGRIDAD DE LA JUDICATURA,; asi como LA FISCALIA.

O o0O0oOo

N. ¢Cuanto dura por término medio una causa, desde la primera comparecencia ante el
tribunal hasta la resolucion definitiva?

O. (Establece la legislacion el plazo maximo de prision preventiva? ;Cudl es? ;Se pueden
ampliar los plazos? ¢Quién toma la decision y en funcion de qué criterios lo hace? (En
algunos paises, el plazo maximo puede consistir en meses o afios en funcidn del delito)

P. ¢Se respetan los plazos establecidos? De no ser asi, ;con qué frecuencia se rebasan los
plazos de tiempo establecidos? Citense algunos ejemplos en los que se haya rebasado
estos plazos.

Q. ¢En qué medida lleva la administracion del centro de prision preventiva un registro de
cada detenido en el que consta cada una de sus comparecencias ante el tribunal y la
fecha prevista de la proxima vista? ;Hace la administracion un seguimiento del tiempo
transcurrido desde la Gltima vista, comprueba si se ha fijado una nueva fecha y, de no
ser asi, avisa al tribunal? ;Se procede asi en todos los centros de detencion preventiva,
solo en algunos o sélo en casos excepcionales?

R. En el centro de prisién preventiva visitado, ¢cuantos detenidos habian rebasado el
plazo maximo de detencidn previsto por la ley? ;En qué medida? ;Semanas, meses,
afios?

S. En caso de que la ley no establezca unos plazos concretos, ¢cuanto tiempo llevan los
detenidos en prisién? ;Superan algunos de esos plazos la duracién de la pena de
prisién que se podria imponer a la persona en cuestion en caso de ser condenada?

T. Sino se respetan los plazos establecidos, ¢a qué se debe? ¢A la acumulacion de casos
en los tribunales? ¢ A la ineficiencia del sistema judicial? ¢A los largos plazos para que
se resuelva la apelacion? ;A la falta de medios de transporte para trasladar a los

acusados hasta el tribunal? ;A las esperas a que presten declaracion los testigos?
También pueden producirse retrasos cuando las pruebas forenses deben ser enviadas a otro pais
para proceder a su andlisis en virtud de un acuerdo de asistencia judicial reciproca. Averigiie si
ese es el caso y verifique si esa legislacion puede estar causando retrasos.
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u.

En el centro de prisidn preventiva visitado, ¢qué porcentaje de los detenidos o cuantos
detenidos se encuentran a la espera del resultado de su recurso de apelacion? ¢Cuanto
tiempo llevan esperando?

¢Quién esta facultado para poner en libertad a un imputado o sospechoso recluido en
un centro de prision preventiva una vez superados los plazos establecidos? (Se
procede de este modo en la practica? ¢ Sistematicamente? Véase también la Seccién 6.8.

¢Qué procedimientos 0 mecanismos pueden aplicar el gobierno, la judicatura o las
prisiones para acelerar los procesos? Por ejemplo:
0 Decretar el pago de los costos generados por aplazamientos innecesarios
0 Decretar la nulidad de las causas cuya instruccién se haya prolongado en
exceso
0 Celebracion de vistas previas para supervisar la evolucion del caso
0 Visitas a las carceles por parte de funcionarios judiciales para examinar los
casos de prisién preventiva
0 Reuniones locales con organismos encargados de la gestion de casos (policia,
judicatura y prisiones) Véase también la Seccion 7.1

¢Es el nimero de presos preventivos en algunas carceles inferior a la media nacional?
De ser asi, ¢por qué? Investigue las posibles medidas adoptadas en estas prisiones o
por las autoridades encargadas de la instruccién o las autoridades judiciales de esas
regiones. ¢Pueden tomarse algunas de estas medidas como ejemplos de buenas
précticas que podrian ser aplicadas en otras regiones del pais?

3.3.2 Alojamiento

20

Los presos en espera de juicio deberan permanecer separados de los reclusos condenados (regla 85.1 de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y Principio 8 del Conjunto de Principios para
la proteccidon de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision). Los
reclusos jovenes en espera de juicio deberan permanecer separados de los adultos y, cuando sea posible,
en establecimientos distintos (regla 85.2 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos),
pero si no es posible, deberan permanecer separados en funcion de la gravedad del delito que se les

imputa.

A

¢Prevé la legislacion la separacion de los presos preventivos y los reclusos
condenados? ¢Ocurre asi en la practica? ¢Es ese el caso en las prisiones visitadas?
¢ Cémo varia esta practica en funcién de las zonas geogréaficas?

¢Disponen los presos preventivos de celdas individuales o de dormitorios colectivos?
¢De cuanto espacio deben disponer de conformidad con la legislacién nacional? ;Se
constatan diferencias con las normas internacionales recomendadas? Véase mas
asesoramiento acerca del espacio del que deben disponer los reclusos en la Seccion 3.2.3 supra.
¢De cuénto espacio disponen en la practica?

Si se les mantiene en dormitorios colectivos, ¢se separa a los reclusos en funcién de la
categoria del delito del que se les acusa?

¢Cual es la capacidad de los centros de prision preventiva visitados? ;Cual era el
namero real de reclusos el dia de la visita? ;Como se calculd la capacidad? ¢Sigue
siendo valida? ;Se emplean algunas dependencias de la prision para fines diferentes de
los previstos inicialmente?

¢Estan separados los adultos de los menores? ;Estan separadas las mujeres de los
hombres? véanse también infra las Secciones 5.1 y 5.2, Categorias especiales.

En la practica, ¢permanecen los reclusos ya condenados en instalaciones de prisién
preventiva? ¢Por qué razones? ¢Por la falta de espacio en los centros penitenciarios?

¢Por los largos procedimientos por los que se rige el traslado de reclusos? Esto puede
ocurrir especialmente cuando el ministerio responsable del centro de prision preventiva es

diferente del responsable de las carceles. /Por la falta de vehiculos de transporte para
realizar los traslados?
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3.3.2 ASISTENCIA SANITARIA

Es de crucial importancia que los presos preventivos sean sometidos a un reconocimiento médico apropiado
e individual en el momento de su ingreso. (Principio 24 del Conjunto de Principios para la protecciéon de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision). Esto reviste especial
importancia para garantizar que la persona comience a recibir el tratamiento adecuado de sus posibles
afecciones de manera inmediata, pero también resulta fundamental para: a) detectar cualquier indicio de
malos tratos en anteriores centros de detencion o de custodia; y b)diagnosticar la presencia de
enfermedades transmisibles como la tuberculosis. Lo ideal seria que se alentara también a los detenidos y
presos a someterse voluntariamente a la prueba del VIH y se les proporcionara el asesoramiento médico
pertinente antes y, cuando sea preciso, después de realizar la prueba, pero sin que esta fuera obligatoria.
(Véase la regla 3 de la Recomendacién n° R. (93) 6 del Comité de Ministros del Consejo de Europa
sobre los aspectos penitenciarios y criminolégicos del control de enfermedades transmisibles,
incluidos los problemas sanitarios relacionados con el SIDA en el ambito penitenciario; y el 3%
Informe General del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes®).

El tratamiento de la tuberculosis y del VIH debe comenzar en el centro de prisién preventiva y continuar sin
interrupcion tras la puesta en libertad o en el centro penitenciario al que sea trasladado el recluso una vez
condenado. Debido al problema acuciante de superpoblacion de los centros de prision preventiva y a las
condiciones insalubres que caracterizan a estos centros en los paises de bajos recursos, es imprescindible
garantizar que el tratamiento comience inmediatamente, asi como prever la separacién de los reclusos con
tuberculosis del resto y de los pacientes de tuberculosis entre si en funcion del nivel de gravedad de la
enfermedad. Es preciso facilitar informacion a los presos preventivos sobre la transmision del VIH y los
medios de prevencién. Asimismo, el tratamiento de las drogodependencias también debe comenzar durante
la prision preventiva.

A. (Exige la ley que los organismos de seguridad entreguen los expedientes e informes
médicos de los detenidos en las dependencias policiales o de otra indole a los centros
de prisién preventiva una vez decretada esta por mandamiento judicial? ;Funciona el
sistema en la préactica y los expedientes médicos se entregan sin dilacion? ;Con qué
frecuencia se pierden o traspapelan expedientes de ese tipo? ¢ Se entregan en realidad?

B. ¢Establece la ley que todo recluso sea sometido a un reconocimiento médico en el
momento de su ingreso en un centro de prisién preventiva? ¢Se guardan los informes
médicos en el expediente de cada persona? ;Quién puede consultar los expedientes
médicos? ¢En qué medida son confidenciales? ;A quién debe recurrir el médico en

caso de constatar indicios de malos tratos o torturas? ¢Sucede asi en la practica? Una
vez obtenidos los permisos pertinentes, seria Util consultar una muestra de expedientes médicos
en los establecimientos penitenciarios visitados.

C. ¢los reconocimientos médicos tienen un caracter confidencial, es decir, se realizan de
forma que el personal penitenciario no pueda ver ni oir lo que ocurre, excepto cuando
el médico solicite expresamente su presencia en algln caso en particular? De no ser asi,
¢quién esta normalmente presente durante los reconocimientos médicos?

D. ¢Tienen acceso todos los detenidos a tratamiento médico en la préctica? ¢(En qué
consiste el proceso? ¢Tiene que solicitar por escrito el detenido ver a un médico o
visita el médico las celdas o dormitorios periédicamente? Si es preciso realizar una
solicitud, ¢cuédnto tiempo transcurre normalmente desde el momento en el que se

presenta la solicitud hasta que se procede al reconocimiento médico? Véase también
infra la seccion 6.7, Corrupcion.

E. ¢Incluye el examen médico pruebas para detectar la tuberculosis? ¢En qué consisten
esas pruebas? ;Qué medidas se adoptan si a una persona se le diagnostica
tuberculosis? ¢Existe una clasificacion médica de los casos de tuberculosis? ¢Se
recurre a la terapia de corta duracion bajo supervision directa (método DOTS) como
tratamiento de la tuberculosis? De no ser asi, ¢qué tratamiento se administra a los
pacientes?

Para realizar una evaluacién exhaustiva, es preciso formular numerosas preguntas sobre la

calidad del tratamiento, el acceso al tratamiento, los procedimientos registrales, la presentacion
de informes, las politicas y las estrategias. El objetivo de esas preguntas es Unicamente aclarar la
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situacion y los problemas bésicos, que seran investigados mas a fondo por un evaluador médico,
si es preciso.

¢Se somete a los detenidos a un anélisis del VIH? (El andlisis es voluntario u
obligatorio? (Se proporciona asesoramiento tanto antes como después del analisis?
¢Qué ocurre si se comprueba que una persona es seropositiva? ;Se procede a su
aislamiento? ;Como varia la practica segln la zona geogréfica y de una carcel a otra?

Las normas del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes y otros instrumentos internacionales subrayan que no existe ninguna
justificacién para aislar a los reclusos solamente por ser seropositivos®. Sin embargo, en
ocasiones son los propios reclusos seropositivos los que prefieren compartir alojamiento con otras
personas en su misma situacion por miedo a la estigmatizacion si estuvieran mezclados con el
resto de la poblacién penitenciaria.

¢Permite la ley que los presos preventivos reciban la visita de su propio médico o
dentista si pueden pagarlo? Regla 91 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos. En la practica, ¢solicitan los detenidos ser examinados por su propio médico
y, de ser asi, se les permite?

3.3.4 Régimen penitenciario y derechos especiales

22

En el presente médulo, el término régimen abarca todas las normas y reglamentos por los que se rige la
vida cotidiana de los presos preventivos, incluido el acceso al trabajo en la prision, la educacion, la
biblioteca, la asistencia psicoldgica, la orientacion espiritual, el ejercicio fisico y el deporte. En muchos
paises, el término régimen tiene un sentido mas restringido al hacer referencia principalmente a las
medidas que permiten garantizar la seguridad y el orden en las prisiones, lo que contradice la
interpretacion moderna de la finalidad de las penas de prision y las normas internacionales en materia de
privacion de la libertad.

A

¢Pueden los detenidos en espera de juicio llevar su propia ropa, pero se les
proporciona el uniforme del establecimiento si lo solicitan? ¢Es diferente el uniforme
proporcionada a los detenidos a la espera de juicio del de los reclusos condenados?
Regla 88 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. ¢Qué normas figuran
en la legislacién a este respecto y como se procede en la practica?

¢Se puede ofrecer a los detenidos en espera de juicio la posibilidad de trabajar?
¢ Tienen derecho a negarse? Si trabajan, ¢se les remunera debidamente? Regla 89 de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. ¢En la practica cuantos reclusos en
espera de juicio desempefian un trabajo en la carcel (a escala nacional y en las carceles
visitadas)? ;Qué tipos de trabajos se les ofrecen? ;Se les paga? ¢Es comparable la
remuneracion que perciben los detenidos con el salario minimo nacional?

¢ Tienen acceso los detenidos en espera de juicio a material de lectura y de escritura?
¢Pueden adquirir este tipo de material por su cuenta? ;Se trata de una préactica
generalizada? En los centros de prision preventiva visitados, ¢disponen los reclusos de
material de lectura o escritura en sus celdas o dormitorios colectivos?

¢Qué régimen de visitas se aplica a los detenidos en espera de juicio? ¢(Con qué
frecuencia pueden ver a sus familiares y amigos? Regla 92, Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos. ¢Se les permite recibir mas visitas de sus familiares que a
los reclusos condenados, salvo que medie un mandamiento judicial en contrario? Regla
99 b) del Reglamento de Prisiones Europeo. ¢ Las visitas son abiertas o cerradas?

¢Sucede a menudo que no se ejerzan los derechos de visita de los presos preventivos al
encontrarse en centros alejados de su lugar de residencia? De ser asi, ;por qué se
mantiene a los reclusos detenidos en lugares tan alejados de sus lugares de residencia?
¢Por la falta de suficientes centros de prision preventiva? ;Por la falta de suficientes
establecimientos cerca de los tribunales? ¢Se atribuye la debida importancia al hecho
de mantener a las personas detenidas cerca de su lugar de residencia? De ser asi, ¢hace
uso la administracion en los centros de prision preventiva visitados de su facultad
discrecional para permitir a los reclusos realizar més llamadas telefonicas o recibir

visitas de mas duracién cuando sus familiares pueden desplazarse hasta el centro? De
no ser asi, se puede hacer esta recomendacion a los responsables del centro.
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F. ¢Se ofrece en la medida de lo posible a los presos preventivos acceso a las actividades
a disposicion de los reclusos condenados (especialmente cuando lo habitual es que la
prisién preventiva se prolongue durante largos periodos de tiempo). ¢Qué actividades
se incluyen? Véase la regla 101 del Reglamento de Prisiones Europeo. ¢ Varia la practica
en funcion de las zonas geograficas?

3.3.5 Perfil de los reclusos en prisidon preventiva

Para poder verificar los datos estadisticos y la informacion general solicitada en la Seccion 2
del presente médulo, el evaluador quizas desee obtener mas informacion acerca del perfil de
los detenidos en espera de juicio en los centros de prision preventiva visitados.

A. (Qué porcentaje 0 qué nimero de reclusos en prision preventiva se encuentran
privados de libertad por no poder pagar la fianza impuesta?

B. ¢Qué porcentaje 0 qué nimero de reclusos en prision preventiva se encuentran
privados de libertad por no poder pagar la multa impuesta?

C. ¢Cual es el porcentaje o el nimero de personas declaradas culpables de un delito por
primera vez? ;Qué presuntos delitos han cometido o qué cargos se les imputan?

D. ¢Cudl es el porcentaje o el nimero de menores o mujeres detenidos? ¢Qué presuntos
delitos han cometido o qué cargos se les imputan? ¢Cuales son las edades de los
menores en cuestion?

E. ¢Cudl es el porcentaje o el nimero de extranjeros o de miembros de minorias étnicas o
raciales? ;Qué presuntos delitos han cometido o qué cargos se les imputan?

F. Si es posible, determine los grupos por nivel de ingresos, ;qué porcentaje de los
detenidos procede de grupos de bajos ingresos?
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4.

OTRAS MODALIDADES DE DETENCION

4.1 DETENCION ADMINISTRATIVA

24

Por detencién administrativa puede entenderse una serie de circunstancias, y la legislacion pertinente
figura en el Cédigo administrativo o el Cédigo de infracciones administrativas y en la Ley de sanciones
administrativas o leyes similares.

Normalmente, la detencion administrativa corresponde a una detencion bajo custodia policial durante un
breve periodo de tiempo (unas horas) que se impone a aquellas personas que presuntamente han
cometido una infraccion administrativa (por ejemplo, por impago de una deuda, injurias a funcionario
publico, desmanes, infracciones leves de trafico y, en determinados paises, por alteracion del orden
publico, organizacién de reuniones y manifestaciones, etc.) hasta que pasan a disposicion judicial. Si la
persona es declarada culpable (o «responsable administrativamente»), en algunos paises, el tribunal de
primera instancia puede condenarla a una detencién administrativa o arresto gubernativo durante un
periodo de 15 a 30 dias, pena que normalmente se cumple en centros de detencién provisional®. En lo que
respecta al proceso de apelacion, la legislacion puede resultar en ocasiones confusa: el detenido puede
recurrir su detencién ante una instancia superior, pero cabe la posibilidad de que no existan disposiciones
relativas a la suspension de la pena en espera de la decision final, salvo cuando sea el fiscal quien
interponga7el recurso de apelacién®. En ocasiones la decisién del tribunal de primera instancia es
irrevocable’.

En la préctica, la detencién administrativa (tanto durante las primeras horas de detencién como durante el
cumplimiento de la pena) puede dar lugar a abusos por parte de la policia o de otros cuerpos de seguridad
gue aprovechan la oportunidad para interrogar a personas sospechosas de haber cometido algun delito. Si
la legislacion no define con claridad las infracciones o delitos administrativos y el poder judicial no es lo
suficientemente independiente, entonces la detencién administrativa puede dar lugar a que se cometan
abusos facilmente.

En algunos paises, la propia policia tiene facultades para ordenar la detencién administrativa durante
periodos prolongados. Existe al menos un pais en el que algunas modalidades de la detencion
administrativa impuestas por la policia pueden llegar a tener una duracion de 4 afios®. El detenido puede
interponer recurso, pero la vista de la apelacion tendra lugar en el seno del sistema de seguridad publico
(la policia), es decir, la misma autoridad que impuso originalmente la pena. Los detenidos no tienen
derecho a disponer de los servicios de un abogado en ninguna fase del proceso’.

Amnistia Internacional ha mostrado su preocupacién ante las practicas que tienen como objetivo eludir los
tribunales creando delitos sancionables con penas de prision y confiriendo poderes a 6rganos no judiciales
para imponer tales penas. Amnistia Internacional ha pedido que se ponga fin a todas las detenciones
administrativas punitivas y ha hecho un llamamiento para que todas las penas que impliqguen una privacién
de libertad se rijan por el derecho penal y E)or el codigo de procedimiento penal, a fin de que se respeten
las garantias que amparan a los detenidos™®.

Por lo tanto, es motivo de preocupacion que la practica de la detenciéon administrativa punitiva funcione en
paralelo al sistema de justicia penal ordinario sin las garantias basicas en materia de derechos humanos
aplicables a los procesos penales de conformidad con el derecho internacional.

Deberan respetarse todas las garantias juridicas mencionadas en la seccién 3.2.2 y las preguntas que alli
figuran orientaran al evaluador durante su investigacion.

Las condiciones de la detencion de toda persona condenada a arresto gubernativo o detencion
administrativa deberan ser las adecuadas para un periodo de larga duracion en lo que respecta al
alojamiento. Por consiguiente, el trato que se dispense a las personas en detencién administrativa no sera
en ningun caso menos favorable que el que corresponda a los reclusos en espera de juicio, con la
salvedad, no obstante, de que podria obligarseles a trabajar. (Véase la regla 94 de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos sobre el trato de los condenados a prision civil. Remitase asimismo a
laregla 95 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos). No obstante, la obligacion de
trabajar puede dar lugar a abusos en determinados sistemas.

Se recomienda a los evaluadores que consulten la legislacion aplicable a la detencién administrativa y su
puesta en practica, especialmente en los paises donde se suele utilizar esta medida, por la razon que sea,
para determinar, entre otros, los problemas que plantea esta modalidad de detencién para el éxito de los
programas de reforma penal, las estrategias para reducir la superpoblacion en las céarceles o para abordar
problemas como el VIH y la tuberculosis en los lugares de detencion.
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4.1.1 Garantias juridicas

4.1.2

A

¢Establece claramente la ley los delitos que pueden ser sancionados con detencion
administrativa? ¢De qué delitos se trata? ; Cuando fue la Gltima vez que se revisaron el
nimero y el tipo de delitos que conllevan la posible imposicién de una pena de
detencién administrativa? ¢ Qué cambios se introdujeron?

¢Cudles son las disposiciones legislativas por las que se rige el uso de la detencion
administrativa por parte de la policia?

¢Cudles son las disposiciones por las que se rige la detencién administrativa dictada
por mandamiento judicial? ;Comparece el acusado ante el tribunal? ¢Se informa al
acusado de los cargos que pesan contra é1? ;Puede disponer de asistencia letrada?

¢ Tiene derecho el acusado a recurrir la decisién? ;Se suspende la detencion hasta que
un tribunal competente decida acerca del recurso? ;Cuales son los procedimientos
conforme a derecho y en la practica?

¢Cuales son los plazos maximos de detencion administrativa previstos por la ley tanto
con anterioridad a la celebracion del proceso como una vez dictada la condena?

¢Cémo se procede en la practica? ;Se respetan los plazos iniciales antes de la
celebracion del proceso? ¢Es habitual que se superen? ¢Cual es el procedimiento a
seguir para ampliar los plazos? ¢Quién lo decide?

¢Se respetan los plazos de detencién decretados por el tribunal? ¢(Se superan estos
plazos? ;Con qué frecuencia y en qué medida?

¢Existe la percepcion generalizada, o se han recibido informes elaborados por
organismos independientes al respecto, que reflejen que los cuerpos y fuerzas de
seguridad abusan de la detencién administrativa, utilizandola para investigar presuntos
delitos o para obtener confesiones de delitos mediante coercidn? ;Se trata de una
préctica habitual? ;Existen ejemplos o informes al respecto?

Condiciones de la detencion

A

Es importante que las personas en detencion administrativa durante periodos de larga duracién
disfruten de unas condiciones de detencion adecuadas. Véase la Seccion 3.2.3 supra. A
continuacion se sugieren otras preguntas.

¢Cuéntas comidas al dia dan las autoridades a los detenidos? ¢ Tienen que depender los
reclusos en detencion administrativa de la comida que les traen sus familiares? ;Se
trata de una préactica autorizada?

¢A queé tipo de actividades tienen acceso? ¢Se les proporcionan libros y pueden ver la
television?

¢ Se tiene constancia de problemas de salud concretos, como, por ejemplo, tuberculosis
y VIH, en lugares de detencion administrativa? De ser asi, ;se trata de un problema
extendido?

¢En el momento del ingreso en a los lugares de detencion administrativa se realizan
reconocimientos médicos para detectar los casos de tuberculosis en particular, asi
como de cualquier otro tipo de enfermedades? ;Establece la ley establece el caracter
obligatorio de este tipo de reconocimientos? ;Se realizan en la practica?

¢Tienen acceso los detenidos a atencién médica? ¢;En qué consiste esa atencion?
¢Atienden a los detenidos especialistas civiles de atenciones de salud? ;Se garantiza el
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tratamiento de la tuberculosis en los centros de detencién administrativa? ;De qué tipo
de tratamiento se trata?

F. ¢Se obliga a los detenidos a trabajar? ¢;Qué tipo de trabajos desempefian? ;Cuéntas
horas al dia? ¢Se les paga? ;Qué relacién guarda la remuneracion con el salario
minimo?

4.2 DETENCION PSIQUIATRICA

En muchos paises, la ley prevé la hospitalizacion de oficio de toda persona que pueda constituir un peligro
para la sociedad como consecuencia de un trastorno mental. Las disposiciones pertinentes se podran
encontrar en el Codigo civil, en la Ley de Sanidad o en otras leyes similares.

En algunos paises, la ley o el cddigo procesal autorizan que se interne temporalmente (por ejemplo, hasta un
mes) en un centro hospitalario a una persona que esté siendo objeto de una investigacion por una actividad
delictiva para determinar su estado mental. Esta disposicion puede entrafiar el riesgo de malos tratos o
torturas para el detenido a fin de obtener informacion o una confesion. Las disposiciones relativas al
internamiento en un centro hospitalario para determinar la capacidad mental o la responsabilidad penal de los
acusados de delitos podran figurar en el Cédigo de procedimiento penal.

Los Principios de las Naciones Unidas para la proteccion de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencién de la salud mental disponen que «cuando una persona necesite tratamiento
en una institucién psiquiatrica, se hara todo los posible para evitar una admision involuntaria» (Principio 15.1).
Con arreglo a estos principios, «una persona so6lo podra ser admitida como paciente involuntario en una
institucion psiquiatrica o ser retenida como paciente involuntario en una institucion psiquiatrica [...] cuando un
médico calificado y autorizado por ley a esos efectos determine, de conformidad con el Principio 4, que esa
persona padece una enfermedad mental y considere:

. Que debido a esa enfermedad mental existe un riesgo grave de dafio inmediato o inminente para
esa persona o para terceros; o

. Que, en el caso de una persona cuya enfermedad mental sea grave y cuya capacidad de juicio esté
afectada, el hecho de que no se la admita o retenga puede llevar a un deterioro considerable de su
condicién o impedir que se le proporcione un tratamiento adecuado que sélo puede aplicarse si se
admite al paciente en una instituciéon psiquiatrica de conformidad con el principio de la opcién
menos restrictiva.

En el caso a que se refiere el apartado b) del presente parrafo, se debe consultar en lo posible a un segundo
profesional de salud mental, independiente del primero. De realizarse esa consulta, la admisién o la retencién
involuntaria no tendra lugar a menos que el segundo profesional convenga en ello». (Principio 16.1).

Asimismo, estos principios establecen que inicialmente la admision o la retencién involuntaria se hara por un
periodo breve con fines de observacion y tratamiento preliminar del paciente, mientras el érgano de revision
independiente (judicial o de otra naturaleza) considera la admisién o retencion. Las normas por las que se rige
el érgano de revision figuran en el Principio 17, y las garantias procesales en el Principio 18.

El Articulo 20 de la Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa relativa a la
proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas que padecen trastorno mental, Rec.
(2004) 10 establece que «correspondera a los tribunales o a otro 6rgano competente tomar la decision de
proceder al internamiento forzoso de una persona...». La evaluacion del uso que se hace de la detencién
psiquiatrica estara orientada a establecer si esta forma de detencion se utiliza para los fines previstos y
Unicamente en circunstancias excepcionales o si, por el contrario, se abusa de esta detencién para, por
ejemplo, castigar a los adversarios politicos, forzar confesiones o extraer informacién. Sera preciso examinar
la legislacion relativa al internamiento de oficio en una institucién psiquiatrica, el proceso de toma de
decisiones, las garantias juridicas y el proceso de examen relativo a la continuacion de la hospitalizacion.

4.2.1 Garantias juridicas

A. (Existe legislacion en materia de detencion de personas que padezcan trastornos
mentales y que puedan constituir un peligro para la sociedad en instituciones
psiquiatricas? ¢Existe una definicién clara de lo que constituye un peligro para la
sociedad y de las circunstancias en las que una persona puede ser hospitalizada de
oficio? ¢Quién es el responsable de decidir acerca de una peticién de internamiento de
oficio de una persona? ¢Un tribunal? ¢En qué informaciones basa el juez su decision?
¢ Se requiere obligatoriamente la presentacion de un informe elaborado por un médico
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especialista? ¢Se dan casos en los que los tribunales tomen decisiones sin haber
estudiado un informe médico?

B. En la préctica, scon qué frecuencia se interna a una persona en una institucion
psiquiatrica sin mandamiento judicial? (nunca, a veces, a menudo)

C. (Tienen derecho las personas que se encuentren en tales circunstancias a solicitar un
segundo dictamen médico? De ser asi, ;en qué medida se respeta este derecho en la
practica?

D. ¢Esta sujeta la detencién de una persona por motivos psiquiatricos a un procedimiento
de examen automatico y periddico que permita determinar si la detencion o el
internamiento siguen siendo necesarios? ¢En qué consiste ese procedimiento? ;Cémo
funciona en la préactica?

E. ¢Tienen derecho esas personas a quejarse por el trato recibido o la detencion? ;A
quién pueden dirigir sus quejas y cual es el procedimiento a seguir? ;Con qué
frecuencia se presentan quejas? ¢Qué resultados dieron esas quejas?

F. ¢Existe un organo de inspeccion independiente encargado de visitar los
establecimientos psiquiatricos para examinar el trato que se dispensa a los pacientes y
con facultades para mantener conversaciones confidenciales con ellos? ¢ Esta integrado
ese 6rgano por especialistas? ¢Con qué frecuencia se realizan estas visitas? ¢Elaboran
informes esos érganos? ¢ Estan los informes a disposicion del pablico?

G. (Existe la percepcion de que, en virtud de esta legislacion, se procede a la detencion de
personas en plenas facultades mentales y que no entrafian ningln peligro para la
sociedad, o se han recibido informes en ese sentido? ;Con qué frecuencia se dan estas
circunstancias? ;Se dispone de informes elaborados por 6rganos independientes de
defensa de los derechos humanos u organizaciones no gubernamentales?

H. ¢Contiene el cddigo de procedimiento penal algin articulo que confiera a las
autoridades el derecho a retener a una persona de oficio en una institucion psiquiatrica
para determinar su estado de salud mental? ¢;En qué circunstancias se permite este tipo
de detenciones? ;Con qué frecuencia se dan estas circunstancias en la practica?

¢Cudles son los delitos que normalmente se imputan a estas personas? Véase el
Principio 4.2 Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencién de la salud mental.

4221 Condiciones

El Principio 1.2 de los Principios de las Naciones Unidas para la proteccion de los enfermos mentales y
para el mejoramiento de la atencién de la salud mental establece que «todas las personas que padezcan
una enfermedad mental, o que estén siendo atendidas por esa causa, seran tratadas con humanidad y con
respeto a la dignidad inherente de la persona humana». El Principio 9 establece las normas aplicables durante
el tratamiento de los pacientes y el Principio 13 describe las condiciones que deben reunir las instituciones
psiquiatricas. Mas concretamente, el Principio 13.2 prevé lo siguiente:

El medio ambiente y las condiciones de vida en las instituciones psiquiatricas deberan aproximarse en la

mayor medida posible a las condiciones de la vida normal de las personas de edad similar e incluiran en

particular:

L] Instalaciones para actividades de recreo y esparcimiento;

. Instalaciones educativas;

. Instalaciones para adquirir o recibir articulos esenciales para la vida diaria, el esparcimiento y la
comunicacion;

. Instalaciones, y el estimulo correspondiente para utilizarlas, que permitan a los pacientes emprender
ocupaciones activas adaptadas a sus antecedentes sociales y culturales y que permitan aplicar medidas
apropiadas de rehabilitacion para promover su reintegracion en la comunidad.

Tales medidas comprenderan servicios de orientacion vocacional, capacitacion vocacional y colocacion laboral
gue permitan a los pacientes obtener o mantener un empleo en la comunidad.

En 1998, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT) elabor6 unas normas en materia de condiciones y tratamiento en las instituciones
psiquiatricas que prescriben que se provea lo siguiente:
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las necesidades basicas, incluyendo comida suficiente, calefaccién, ropa y medicacién apropiada;

un ambiente terapéutico positivo, incluyendo el estimulo visual y un espacio de uso personal que pueda
cerrarse con llave para cada paciente;

unas condiciones materiales propicias para el tratamiento y el bienestar de los pacientes, que incluyan el
mantenimiento del edificio y cumplan de los requisitos de higiene de un hospital;

un tratamiento psiquiatrico que incluya actividades de rehabilitacion y terapéuticas;

acceso a salas de recreo debidamente equipadas y posibilidad de hacer ejercicio al aire libre.

La evaluacion exhaustiva de la detencion psiquiatrica tendrd que abarcar una determinacion de las
condiciones de detencion. Los establecimientos psiquiatricos ofrecen a menudo unas condiciones de vida muy
precarias y un personal con una capacitacién insuficiente, a lo que se suma el hecho de que los enfermos
mentales constituyen un grupo vulnerable susceptible de ser objeto de practicas abusivas entre las que se
incluiria el uso de la terapia electroconvulsiva (TEC) no modificada, algo inaceptable en la practica psiquiatrica
moderna, que causa un inmenso dolor y puede provocar fracturas 6seas, por no hablar del caracter
degradante para el paciente.

A la hora de evaluar las condiciones de una institucion psiquiatrica, conviene que el evaluador vaya
acompafiado de un experto en salud mental durante las visitas a este tipo de establecimientos. El
especialista en salud mental sera el que deberé orientar la evaluacién de las condiciones.
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5.

5.

CATEGORIAS ESPECIALES

1 MENORES

Si por nifio se entiende todo ser humano menor de dieciocho afios, en el &mbito internacional, el término
menor se aplica a los nifios menores de 18 afios sobre los que un tribunal puede ejercer su jurisdicciéon en
materia penal, aunque esta edad puede variar de un sistema juridico a otro (Articulo 1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y regla 11 de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de
los menores privados de libertad). La justicia penal de menores puede ser declarada ho competente para

juzgar a nifios por debajo de una determinada edad, normalmente entre 7 y 12 afios, pero esto también

puede variar de un sistema juridico a otro. El parrafo 5 del articulo 1 del Cédigo Penal Modelo (Proyecto,
31 de marzo de 2006) define a los menores como los nifios con edades comprendidas entre 12 y 18 afios.

Dados los efectos especialmente perjudiciales de la detencion y la prision en el caso de los menores,
numerosos instrumentos internacionales establecen que no debe encarcelarse a los menores y que los
delitos que hayan cometido deben ser tratados, en la medida de lo posible, dentro de la comunidad.
El parrafo b) del articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas,
dispone que «ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo
como medida de Ultimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda». En virtud de las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (las Reglas de
Beijing), se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes sin recurrir
a las autoridades competentes para que los juzguen oficialmente y la prision preventiva s6lo se impondra
como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda. (Reglas 11.1 y 13.1). Las
reglas 13.3 a 13.5 de las Reglas de Beijing indican cual debe ser el trato dispensado a los menores en
prisién preventiva. Con arreglo a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, los menores
gozaran de los mismos derechos que los adultos, asi como de otros derechos, y del cuidado y la proteccion
gue requiere su condicién de menores.

Sirvase consultar también CUESTIONES INTERSECTORIALES: JUSTICIA DE MENORES para mas
informacion acerca de las disposiciones juridicas especiales aplicables a los menores de 18 afos; MEDIDAS
PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL
ENCARCELAMIENTO y REINSERCION SOCIAL para informacion exhaustiva sobre el modo mas
adecuado de tratar a los menores en conflicto con la justicia.

A. ;Qué disposiciones especiales se aplican a esta categoria de delincuentes
especialmente vulnerables? Por ejemplo:

0 ¢Es compatible la legislacion con la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, en la que la consideracion primordial es el
interés superior del nifio?

0 (Existen procedimientos especiales aplicables a los jovenes (es decir,
tribunales de menores)?

0 ¢Han recibido la capacitacién pertinente las personas encargadas de aplicar
tales procedimientos?

0 (Existe un organismo especial encargado de supervisar la justicia de
menores?

Véase en la Seccion 13 del Cédigo Penal Modelo (PROYECTO, 31 de marzo de 2006) y el
capitulo 15 del Cédigo Modelo de Procedimiento Penal (PROYECTO, 30 de mayo de 2006)
un modelo de leyes y disposiciones aplicables a los menores que se integran en las normas de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

B. ¢Cudl es la edad de responsabilidad penal en el pais evaluado? ;Cual es la edad
minima a partir de la cual el menor puede ser condenado a penas de prision?

C. ¢Como se determina la edad y quién es competente para determinar la edad de un
joven en ausencia del certificado de nacimiento? ;Se trata de un problema habitual?
¢Cuantos menores se encontraban en esta situacién en los centros de prisién
preventiva visitados y cuales son las cifras a escala nacional, en caso de estar
disponibles?
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5.2

¢Cuénto tiempo suele transcurrir hasta que se informa a los padres o tutores de la
detencién del menor? ¢Pasan los menores a disposicion judicial sin dilacion? ¢Cuanto
tiempo suele transcurrir hasta que el menor pasa a disposicion judicial desde el
momento de su detencion?

¢En qué circunstancias se puede decretar la prisién preventiva para un menor? ;Se
recurre con mayor frecuencia en las causas de menores que en las de adultos a medidas
sustitutivas a la prision preventiva como, por ejemplo, la imposicion de una fianza o la
derivacidn a otros servicios? ¢ Cuales son las proporciones?

En caso de que exista un cddigo de conducta para los abogados, ¢por qué
disposiciones se rige la representacion de menores acusados en causas penales? ;Esta
obligado el estamento juridico a proporcionar asistencia letrada gratuita a todos los
menores? ;COmo se procede en la practica? Véase también Acceso a la justicia:
Asistencia y defensa letrada.

¢Se mantiene a los menores separados de los adultos en instituciones diferentes? De
no ser asi, ¢permanecen en médulos separados en los centros de prision preventiva
para adultos y con un personal diferente? ;Se separa también a los menores en funcién
de los grupos de edad? ;Cuales son los grupos de edad?

¢Se les dispensan cuidados especiales a los menores detenidos? ¢En qué consisten
estos cuidados? ¢(En los centros de prision preventiva tienen la posibilidad de
participar en actividades educativas y de capacitacion profesional? ¢En qué medida se
les proporciona acceso al programa educativo disponible para su grupo de edad fuera
del centro de detencién? ;Cuentan con el apoyo de maestros para su educaciéon? ;Se
les proporciona un apoyo psicologico especial? ¢En qué consisten estos programas?
Véanse las reglas 26.1 y 26.2 de las Reglas de Beijing.

Las actividades ofrecidas a los presos preventivos en general y a los menores en prision
preventiva en particular suelen ser insuficientes en extremo. Esto se debe a que se parte de la
premisa de que no van a permanecer demasiado tiempo en estas instituciones y, por lo tanto, lo
gue se gasta en educacion y capacitacion profesional es una inversion perdida. No obstante, la
realidad en muchos paises es que los menores (al igual que los adultos) permanecen meses, y a
veces afios, en prision preventiva. Por consiguiente, es fundamental velar por que se atiendan las
necesidades especiales de los reclusos menores durante este periodo, especialmente en materia
de educacion, capacitacion profesional e instalaciones de recreo. En el caso de menores con
problemas psicolégicos o adicciones, el tratamiento debera comenzar lo antes posible en la
prisién preventiva, habida cuenta de que, de no ser asi, estos problemas se agravaran durante su
encarcelamiento.

¢Por qué normas se rigen las visitas de los familiares o tutores de los menores?
¢Difieren esas normas de las aplicables a los reclusos adultos? Véase la regla 26.5 de las
Reglas de Beijing ¢ Las visitas son abiertas o cerradas?

¢ Qué trato reciben las menores? ¢Permanecen en dependencias separadas? ;Gozan de
los mismos derechos que los menores?

¢Quién puede visitar los centros penitenciarios o centros de detencion de menores
delincuentes a titulo oficial o extraoficial? ;Con qué frecuencia deben realizar estas
visitas? ¢Cuantas visitas se realizan en la practica? ;A quién deben presentar sus
informes? Véase también la Seccién 6.8.

MUJERES

La prision preventiva deberia ser la excepcion y no la regla en el caso de todos los sospechosos de haber
cometido un delito. En el caso de las mujeres, se deberia tener especialmente en cuenta la posibilidad de
aplicar medidas sustitutorias de la detencion preventiva o el encarcelamiento, por los efectos especialmente
perjudiciales de la privacion de libertad en su caso, tanto para ellas, como para su familia e hijos. Por otro
lado, en la mayoria de los casos, las mujeres son detenidas por cometer delitos no violentos (por ejemplo,
delitos relacionados con las drogas o contra la propiedad). En el caso de delitos violentos cometidos por
mujeres, generalmente los cometen contra una persona de su entorno a raiz de haber sido victimas de
violencia doméstica o de agresiones sexuales. Por ello, normalmente las mujeres en cuestiébn no suponen
ninguna amenaza para la sociedad. Las mujeres embarazadas y con nifios lactantes y de primera infancia
no deberian ser enviadas a prision preventiva, salvo en circunstancias excepcionales.
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Si se envia a prision preventiva a las mujeres, se deberia separarlas de los hombres y atender sus
necesidades especificas.

El porcentaje mundial de mujeres en prision en general, incluida la preventiva, es muy reducido (entre un 2%
y un 9%, y de manera excepcional por encima del 10%)"". Si en el pafs evaluado esta cifra parece ser
particularmente elevada, se recomienda al evaluador que investigue las razones, que normalmente se
encontraran en la legislacion nacional (por ejemplo, delitos relacionados con las drogas, incluso su
transporte, algo para lo que se utiliza a las mujeres con bastante frecuencia, sancionados con penas mas
duras; o en paises donde la discriminacion de la mujer se refleja en la legislacién penal, pueden imponerse
penas mas rigurosas por actos como el adulterio, la prostitucién, la violacion (donde se penaliza a la
victima'?), la violacién del cédigo de atuendo, etc., con un periodo de custodia policial, un proceso o la
prision).

Véanse también los médulos MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: EL SISTEMA
PENITENCIARIO para mas informacién en lo referente a todas las normas aplicables a las reclusas y
MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL
ENCARCELAMIENTO acerca de la aplicacion de penas y medidas en la comunidad especificas para las
mujeres.

A. (Existe legislacion especifica que pueda redundar en el encarcelamiento mas frecuente
de mujeres? (Qué delitos estan relacionados con mas frecuencia o mas
especificamente con mujeres? En la practica, ;con qué frecuencia se aplican estos
articulos de la legislacion penal? ¢Cuales son las cifras relativas a las detenciones
dictadas en funcién de estos articulos en los 2 0 3 dltimos afios?

B. ¢Qué porcentaje de las mujeres bajo custodia policial y en prision preventiva han
cometido presuntamente un delito violento?

C. ¢Qué porcentaje de las mujeres bajo custodia policial y en prision preventiva ha
cometido presuntamente un delito relacionado con las drogas?

D. De la poblacion total de mujeres en prision, ;qué porcentaje representan las mujeres
que se encuentran en prision preventiva? ¢Cudles son los delitos imputados mas
comunmente a las mujeres en prisién preventiva?

E. ¢Existen disposiciones penales que desaconsejen o prohiban la prisién preventiva de
mujeres embarazadas o de mujeres con nifios pequefios? ¢En qué medida se reflejan

estas disposiciones en la practica? Para méas informacién acerca de las disposiciones
especiales sobre mujeres embarazadas o con nifios pequefios en prisién o detencién, véase el
moédulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: EL SISTEMA

PENITENCIARIO.

F. ¢Estan separadas las mujeres de los hombres en los establecimientos de detencion?
Regla 8, a) de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. ¢Corre a cargo la
supervision de las reclusas exclusivamente de personal femenino (siempre/a veces/de
manera excepcional)? Regla53.3 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos. (COMo varia esta practica en funcién de la zona geogréafica?

G. ¢Disponen las reclusas del mismo acceso que los detenidos a todas las actividades
disponibles? De no ser asi, ;en qué medida tienen acceso? ;Qué actividades se les
ofrecen? (Se les permite trabajar en caso de que lo deseen? ;Se les paga por el
trabajo? ¢(Qué relacion guarda la remuneracién que perciben con el salario minimo
nacional?

H. ¢Cuales son las normas por las que se rige el régimen de visitas, especialmente de la
familia e hijos? ¢Las visitas son abiertas o cerradas? ;Como tienen lugar esas visitas
en la préctica?

. ;Se atienden las necesidades higiénicas y médicas especificas de las mujeres? ;Cémo

se organiza la atencion de estas necesidades? Véase mas orientacién en el médulo
MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: EL SISTEMA PENITENCIARIO.
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.3 LOS ENFERMOS MENTALES

Por lo general, los enfermos mentales reciben un mejor tratamiento fuera de las prisiones. Te6ricamente,
deberian estar en la misma comunidad en la que viven, principio recogido en los Principios de las Naciones
Unidas Eara la proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencién de la salud
mental *. Véanse todas las consideraciones especificas relacionadas con las medidas sustitutorias
aplicables a los enfermos mentales, en el médulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD: MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL ENCARCELAMIENTO.

Si se les detiene, los reclusos con trastornos mentales pueden a menudo ser victimas de otros reclusos, son
vulnerables a agresiones, violaciones, explotacion y extorsion. Es fundamental que las instituciones en que
se detenga a personas con trastornos mentales cuenten con personal debidamente formado para
observarlas, supervisarlas y protegerlas.

Existe una alta incidencia de enfermedades mentales entre los reclusos si se compara con la poblacién en
general. Por lo tanto, los centros de prision preventiva y las carceles deberan contar con los servicios de
personal sanitario especializado o bien disponer de acceso a especialistas del servicio publico de salud.

Véase mas orientacion acerca de todas las normas relacionadas con los reclusos con trastornos mentales,
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en el modulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: EL SISTEMA
PENITENCIARIO.

A. (Es suficientemente amplia la definicion de demencia en la legislacion penal para
garantizar que toda persona no considerada responsable penalmente de sus actos no
esté sujeta al derecho penal?

B. ¢Estan facultadas la policia o la fiscalia para derivar a una persona con enfermedades
mentales del sistema de justicia penal a otros servicios, siempre y cuando no
represente una amenaza para la sociedad? ¢Cuales son los criterios aplicables a este
respecto? ¢ Con qué frecuencia se dan estas circunstancias en la practica?

C. ¢Autoriza la legislacién a que los tribunales intervengan en nombre de los presos
preventivos presuntamente aquejados de una enfermedad mental y, basandose en un
dictamen médico independiente, decreten su ingreso en una institucion psiquiatrica?
Véase el Principio 20.3 de los Principios de las Naciones Unidas para la protecciéon de los
enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencién de la salud mental. ;Con que’
frecuencia se dan estas circunstancias?

D. ¢Prevé la legislacion que se preste especial consideracion a la imposicion de medidas
no privativas de la libertad a los sospechosos con enfermedades mentales durante la
fase previa al juicio? En la préactica, ¢cual es el porcentaje o el nimero de sospechosos
con enfermedades mentales a los que se les impusieron medidas sustitutorias de la
prisién preventiva en los 2 6 3 Gltimos afios?

E. ¢Se mantiene a los presos preventivos con enfermedades mentales bajo la supervision
especial de un médico? ;Estan alojados con otros detenidos o en una seccion especial?

¢Disponen de celdas individuales?

Los delincuentes con enfermedades mentales no permaneceran en celdas individuales, salvo
cuando sea estrictamente necesario durante breves periodos de tiempo y bajo supervision
médica. Principios 11.11 y 20.4 de los Principios de las Naciones Unidas para la proteccion
de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencién de la salud mental.

F. En caso de que se preste atencidn psiquiatrica especial a estos reclusos, ¢de qué tipo
es?

G. ¢Se tiene constancia de que los presos preventivos con enfermedades mentales sean
victimas de agresiones o actos de violencia por parte de otros reclusos? De ser asi,

¢qué medidas adoptan los administradores de la prision para prevenir esos abusos?
Algunas de esas medidas pueden consistir en una separacion mas rigurosa de los presos, una
supervision mas estricta por parte del personal de seguridad y del personal médico o la
capacitacion del personal para hacer frente eficazmente a situaciones de esa indole.
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5.4 DELITOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS

En la mayoria de los paises, los delincuentes encarcelados por delitos relacionados con las drogas
constituyen un porcentaje elevado de la poblacién penitenciaria. Esto se debe, en parte, a los esfuerzos
que se estan llevando a cabo a escala nacional e internacional para luchar contra el tréfico ilicito de
drogas. No obstante, no todos estos delincuentes tienen un papel principal en el trafico de drogas. Con
frecuencia, los delitos que han cometido han estado motivados por su propia adiccion a las drogas y, en el
caso de muchos de ellos, seria mas eficaz aplicar medidas sustitutivas de la prision destinadas
especificamente a hacer frente a su problema con las drogas. En los principales instrumentos
internacionales, entre los que figuran la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de las Naciones Unidas, 1988y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas™, se
reconoce esa paradoja. Aunque el objeto principal de esos documentos es luchar contra el trafico de
drogas, también instan a los gobiernos a poner en marcha iniciativas interdisciplinarias'® y las medidas
sustitutivas de la prisién constituyen una parte fundamental de las mismas. En determinados paises, como
los Estados Unidos y Australia, en el caso de los consumidores de drogas ilicitas su derivacion del sistema
de justicia penal a otras instituciones esta formalizada a través de los tribunales de tratamiento de drogas.

El evaluador que se disponga a examinar la prision preventiva de personas acusadas de delitos
relacionados con las drogas podra centrarse en tres areas principales: las razones por las que este tipo de
detenidos es tan numeroso (en caso de que asi sea), estudiando la legislacién penal pertinente, asi como
la practica; el tratamiento de los consumidores de drogas en los centros de prisién preventiva y en las
carceles, verificando, por ejemplo, si reciben el tratamiento que requiere su afeccion; y la cuestion del
consumo de drogas en el contexto del VIH/SIDA, determinando, por ejemplo, si se trata de consumidores
de drogas inyectables y si a todos los detenidos se les proporciona informacién sobre métodos de
prevencion.

Sirvase consultar asimismo el médulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD:
MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL ENCARCELAMIENTO Y LA REINSERCION SOCIAL.

A. (Cuales son las penas previstas en el cédigo penal para sancionar el consumo de
drogas ilicitas? ¢Se hace una distincion entre el consumo de diferentes tipos de drogas,
con condenas mas leves de drogas como el cannabis?

B. ¢Con qué penas se sanciona el trafico de drogas? ¢ Tienen en cuenta los tribunales las
circunstancias del delito y de la persona sospechosa de haberlo cometido a la hora de
imponer la condena? Por ejemplo, en el caso de las mujeres utilizadas como «mulas»
para transportar pequefias cantidades de drogas entre paises, ¢se decreta la prision
preventiva siempre, a veces o de manera excepcional?

C. ¢Se tiene constancia de iniciativas recientes para despenalizar el consumo de
determinadas drogas o para eliminar el caracter obligatorio de la prision preventiva
para determinados delitos relacionados con las drogas? ¢Cuales han sido los
resultados? ¢Se ha traducido esto en una reduccion de la tasa de prisién preventiva en
el caso de los delitos relacionados con las drogas?

D. ¢Hacen uso la policia y los fiscales de su facultad discrecional de no detener a
presuntos consumidores de drogas a condicion, por ejemplo, de que ingresen en un
programa educativo o terapéutico para drogodependientes? ;Qué criterios se aplican?
¢Con qué frecuencia recurren a esa facultad discrecional en la préctica?

E. ¢Prevé la legislacion medidas o penas sustitutivas para el consumo de drogas ilicitas?
¢En qué consisten y a qué delitos relacionados con las drogas son aplicables? ;Con
qué frecuencia se recurre a esas medidas o penas? (Cifras o porcentajes
correspondientes a los 2 o 3 Gltimos afios)

F. ¢Existen tribunales de tratamiento de drogas? ;De qué tipo de delincuentes se
encargan? ;Cuantas personas fueron juzgadas por este tipo de tribunales en los 2 ¢ 3
Gltimos afios? ¢Qué proporcidn representan en comparacién con el resto de detenidos
por delitos relacionados con las drogas juzgados por otros tribunales?

G. ¢Se ofrece a las personas detenidas por consumo de drogas ilicitas la oportunidad de
ingresar en un programa de tratamiento de drogadiccion durante la detencion en espera
de juicio? ;Quién administra el programa y en qué consiste?
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H. ¢Reciben las personas que ingresan en centros de prisién preventiva informacion sobre
la prevencidn de la transmision del VIH/SIDA? ¢Se facilitan asimismo unas directrices
para la prevencién? En caso de que existan este tipo de medidas, ¢cémo varia esta
préctica en funcién de las zonas geograficas?

5.5 GRUPOS EXCESIVAMENTE REPRESENTADOS

En numerosos paises, determinadas minorias étnicas o raciales, asi como los extranjeros, cuentan con una
presencia desproporcionadamente elevada en los centros de detencién o las carceles. La situacién puede
estar vinculada a una serie de factores. Es posible que estos grupos excesivamente representados se vean
excluidos de las medidas o penas sustitutivas debido a los prejuicios sobre el nivel de peligrosidad que
entrafian para la sociedad. La policia, también condicionada por los prejuicios, puede que no dude a la hora
de proceder a la detencion de miembros de minorias étnicas, raciales y nacionales durante la investigacion
de determinados delitos o durante periodos de endurecimiento de las politicas en materia de justicia penal.
Estos grupos suelen ocupar una posicién econémica y social desfavorecida y, por lo tanto, es posible que
sus miembros carezcan de educacion, empleo o competencias profesionales, lo que puede haber
contribuido al desarrollo de una conducta delictiva.

Los miembros de grupos minoritarios y de nacionalidad extranjera gozan de los mismos derechos que el
resto de los reclusos no condenados. Ademas, estos grupos tienen necesidades especificas relacionadas
con el idioma, el contacto con la familia, los representantes consulares y de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), asi como en materia de religion y alimentacion,
necesidades a las que es preciso atender desde el inicio del periodo de detencion. Reviste particular
importancia el derecho a que se comunique a los detenidos sin demora en el momento de la detencion, de
palabra y por escrito, la informacién sobre los derechos que les amparan en un idioma que puedan
comprender (Principio 14 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién), asi como el derecho a acceder a los
representantes consulares de su pais (o a un representante de ACNUR) si lo solicitan (Principio 16.2 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision; regla 38 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; y reglas 37.1
y 37.2 del Reglamento de Prisiones Europeo (2006)). Mas concretamente, los detenidos deberan recibir
informacion acerca de los derechos que les amparan en materia de representacion legal (Principio 14 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisiéon y regla 37.4 del Reglamento de Prisiones Europeo) y se les deberan facilitar los
servicios de un intérprete durante el interrogatorio y durante las reuniones con sus abogados (Principio 14
del Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisién y regla 38.3 del Reglamento de Prisiones Europeo).

Por detencion con arreglo a las normas de inmigracion se entiende la detencion de personas de
nacionalidad extranjera o de solicitantes de asilo en virtud de la legislacion de extranjeria, como, por
ejemplo, la Ley de inmigracién u otras leyes similares. Puede tratarse de personas a las que se ha negado la
entrada en el pais de que se trate; personas que han entrado en el pais ilegalmente y posteriormente han
sido identificadas por las autoridades; personas cuyo permiso de residencia ha caducado o solicitantes de
asilo cuya detencién consideran necesaria las autoridades. En algunos paises, estas personas permanecen
detenidas en comisarias de policia durante largos periodos de tiempo (durante semanas o meses), en unas
condiciones de detenciéon inadecuadas y a menudo se les obliga a compartir celda con presuntos
delincuentes. El hecho de tratar a los inmigrantes como presuntos delincuentes vulnera el derecho
internacional. Los inmigrantes detenidos deberan permanecer en centros concebidos especificamente para
tales efectos.

Véase una orientacién mas detallada acerca de las medidas y penas sustitutivas en el caso de los grupos
excesivamente representados en los médulos MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD:
EL SISTEMA PENITENCIARIO Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL ENCARCELAMIENTO.

A. (Qué delitos se imputaba a la mayoria de los miembros de grupos minoritarios y
personas de nacionalidad extranjera que han estado bajo custodia policial durante los 2
6 3 ultimos afios? ¢Por qué delitos se decretd la prision preventiva durante ese
periodo? ¢Cuantos o qué porcentaje de ellos fueron condenados?

B. ¢A qué numero/porcentaje de los delitos por los que detuvo a las personas
pertenecientes a esos grupos se hubiera podido aplicar una medida sustitutiva de la
prision preventiva?
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¢Para cuantas personas detenidas bajo custodia policial o para qué porcentaje de ellas
decreto el tribunal la aplicacion de medidas sustitutivas de la prisién preventiva (fianza
u otras) y para cuantas o para qué porcentaje decreto la prision preventiva?

¢Por qué disposiciones se rige la detencidn de inmigrantes ilegales y solicitantes de
asilo? ¢ Existen centros de detencién especificos para inmigrantes en los que se interna
a los inmigrantes ilegales y a los solicitantes de asilo? ¢Permanecen detenidos junto
con presuntos delincuentes? ;Se trata de una practica habitual? ;Cuantas de esas
personas se encontraban detenidas junto con presuntos delincuentes en el momento de
la evaluaciéon? ¢Durante cuanto tiempo permanecen detenidos normalmente?
¢ Semanas, meses, afios?

¢Qué nimero o porcentaje de los miembros de grupos minoritarios y de las personas
de nacionalidad extranjera que se encuentran en prision preventiva no tienen
antecedentes penales?

De conformidad con la legislacion, ¢debe informarse inmediatamente por escrito a los
ciudadanos de nacionalidad extranjera de las razones de su detencién y sobre los
derechos que les amparan en un idioma que comprendan en el momento de su
detencion bajo custodia policial? ¢Qué incluye esta informacion? ;Cémo se procede
en la practica? ;Tienen derecho a disponer de los servicios de un intérprete? ¢Se
respeta este derecho en la practica?

¢Se informa a los detenidos de nacionalidad extranjera de su derecho a solicitar el
contacto y a disponer de los medios para comunicarse con el representante diplomatico
o consular de su pais inmediatamente después de su detencion? ;Cudles son las
disposiciones legislativas y cémo se procede en la practica? (Con qué frecuencia
pueden los detenidos recibir la visita de los representantes consulares de su Estado?
¢Se aplican estos derechos en la practica? ¢En qué medida?

¢Gozan los reclusos que sean nacionales de Estados sin representacion diplomatica ni
consular en el pais, asi como los refugiados y apatridas, de facilidades similares para
dirigirse al representante diplomatico del Estado encargado de velar por sus intereses o
a cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la misién de protegerlos, por
ejemplo, el ACNUR? Principio 16.2 del Conjunto de Principios para la proteccién de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision. ¢Qué es lo que
prevé la legislacion y cudl es la realidad de lo hechos?

En el momento del ingreso en un centro de prisién preventiva, ¢se informa
inmediatamente a los extranjeros y miembros de grupos minoritarios de sus derechos y
obligaciones, y de las normas y reglamentos relacionados con la prision preventiva en

un idioma que puedan entender? ;Se trata de una préactica habitual? Verifique si existen
muestras de esa informacion escrita en los centros de prision preventiva visitados vy, si es posible,
pida un ejemplar.

En los centros de prision preventiva visitados, ¢en qué medida tienen acceso los
reclusos extranjeros a las actividades de la institucion? ;Se les proporciona material de
lectura en un idioma que puedan comprender? Visitese la biblioteca en caso de que exista.

En el caso de los ciudadanos extranjeros, ¢se contemplan algunas medidas especiales
en lo relativo al contacto con sus familiares en caso de que estos se encuentren en otro
pais? ¢En qué consisten esas medidas? ¢Se les permite realizar un nimero mayor de
Ilamadas telefénicas debido a la ausencia de visitas por parte de sus familiares, por

ejemplo? Sera preciso investigar ese tipo de medidas discrecionales en cada uno de los
establecimientos penitenciarios visitados y preguntar a ex delincuentes, dado que es poco
probable que figuren en los reglamentos.

¢Incluye la ley disposiciones relativas a las necesidades culturales y religiosas
especificas de los miembros de minorias religiosas en prisién preventiva? ;Qué
servicios se les facilitan y cémo se procede en la practica? ;Pueden reunirse con
ministros de su culto? ;Se prevén dietas especiales para los miembros de grupos
minoritarios o las personas de nacionalidad extranjera?
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ADMINISTRACION

Con frecuencia, la administracién de los organismos encargados de la detencién entrard en el ambito de
competencias de mas de un ministerio. Lo mas probable es que la policia o la gendarmeria dependan del
Ministerio del Interior. Los centros de prision preventiva pueden estar administrados por el Ministerio del
Interior, en ocasiones directamente por las fuerzas policiales, o por el Ministerio de Justicia.
Excepcionalmente, puede existir un departamento especifico encargado de administrar las carceles,
incluidos los centros de prision preventiva. Ademas, es posible que el Ministerio responsable de los centros
de prisién preventiva no sea el mismo que el encargado de administrar las instituciones penitenciarias para
los reclusos condenados, aunque ambos tipos de presos se encuentren recluidos en los mismos centros. (Lo
mas probable es que la administracion de instituciones penitenciarias dependa del Ministerio de Justicia).

Se considera una buena practica que la administracién penitenciaria, incluidos los centros de prisién
preventiva, sea competencia del Ministerio de Justicia. El Consejo de Europa insta a todos los paises
candidatos a traspasar las competencias en materia del servicio penitenciario del Ministerio del Interior al
Ministerio de Justicia cuando sea preciso. Se trata de una medida importante dado que refleja el principio de
la separacion de poderes entre los organismos encargados de la investigacion de los cargos y los
encargados de gestionar la detencién. En segundo lugar, en los paises en los que el Ministerio del Interior
es una autoridad militar, facilita los medios para que los servicios penitenciarios sean competencia de una
autoridad civil en lugar de militar.

Los organismos de seguridad encargados de prevenir y detectar delitos e identificar y detener a los
sospechosos, suelen estar sometidos a presiones para resolver los casos con diligencia, en ocasiones a
expensas de otro tipo de consideraciones. Por ello, el hacinamiento en los centros de detencion y el respeto
del Estado de derecho pueden quedar relegados a un segundo plano en el caso de la policia o la
gendarmeria, especialmente en ausencia de una politica clara y de la capacitacién y el apoyo necesarios
para garantizar que el abuso de poder sea una excepcion en lugar de la regla durante el periodo de la
custodia policial y los interrogatorios. Cuando los establecimientos de prision preventiva son competencia del
Ministerio del Interior (incluso a veces ubicados dentro de las dependencias policiales), puede resultar
complicado proteger algunos de los derechos méas fundamentales de los detenidos. Los detenidos pueden
ser objeto de presiones para confesar un delito, aprovechando las condiciones de detencion, el acceso a los
abogados, los contactos y los servicios, entre otros medios, para conseguir este objetivo. Cuando los
reclusos en prision preventiva permanecen en instituciones bajo la competencia de otra autoridad, este tipo
de presiones son menos probables, aunque aun asi pueden producirse, y es preciso disponer de una
politica clara y de un personal penitenciario debidamente formado para garantizar que las autoridades
encargadas de la investigacion no influyan en el trato que reciben los reclusos en prision preventiva. Este
constituye probablemente uno de los aspectos mas importantes en lo que respecta a la administracion de
centros de prisién preventiva en comparacion con las carceles que albergan a delincuentes condenados y se
deduce del principio que establece que los presos en espera de juicio tendran derecho a la presuncion de
inocencia y deberan ser tratados en consecuencia. (Como se recoge en el articulo 11 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en la regla 84.2 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, entre otros). En lo que se refiere a la elaboracion de programas de reforma penal, es muy
probable que los Ministerios del Interior se resistan.

La presente seccion del mdédulo tiene por objeto orientar al evaluador en sus indagaciones sobre la
administracion del servicio penitenciario, mas concretamente en lo que respecta a la administracién del
sistema de detencion preventiva. En el médulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD: EL SISTEMA PENITENCIARIO se trata la cuestion de la administracion del sistema
penitenciario en su conjunto. El evaluador debera hacer uso de ambos médulos cuando proceda.

Para un examen mas detallado acerca de todos los aspectos administrativos relacionados con la policia, el
evaluador deberéa remitirse a los médulos POLICIA: INTEGRIDAD Y RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA
e INVESTIGACION DE DELITOS. Conviene prestar una atencién especial al cédigo de conducta de la
policia, en caso de que exista, a la capacitacion que recibe el personal encargado de la custodia en las
comisarias de policia y de los interrogatorios, y al nimero, la remuneracién y condiciones laborales de esta
categoria de personal ya que, de ser inadecuados, pueden dar lugar a conductas corruptas. Asimismo, el
evaluador debera guiarse por el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y por las Directrices para la aplicacion efectiva del Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

1 AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

A. (Qué autoridad o ministerio se encarga de la administracion del servicio penitenciario?
¢Qué autoridad o ministerio se encarga de la administracion de la prisién preventiva?
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6.2

Si el sistema penitenciario, incluidos los centros de prision preventiva, dependen de
una autoridad administrativa 0 ministerio: ;Se trata de una organizacion militar, es
decir, los empleados tienen rango militar y gozan de los privilegios correspondientes?

Si los centros de prision preventiva son competencia de un drgano diferente, por
ejemplo, el Ministerio del Interior en lugar del Ministerio de Justicia, o de un
departamento totalmente distinto, ¢;es la administracion de los centros de prisién
preventiva militar o civil?

En caso de que el servicio dependa del Ministerio del Interior y esté militarizado, ¢se
contempla la posibilidad de transferir las competencias de administracién de los
centros de prisidon preventiva al Ministerio de Justicia y desmilitarizarlo? En caso
afirmativo, ¢en qué fase se encuentra este proceso de traspaso de competencias? En
caso negativo, ¢;estarian dispuestos el Ministerio del Interior o las autoridades
penitenciarias a contemplar la posibilidad del traspaso de competencias?

¢ Qué obstaculos dificultan el traspaso de competencias (una condicion juridica inferior
al depender del Ministerio de Justicia, sueldos mas bajos, la pérdida de los privilegios
militares, un presupuesto mas reducido en general, etc.)? ¢ Esta previsto resolver estos
problemas? ;Como?

¢Se han producido recientemente algunos cambios o reestructuraciones en materia de
administracion?

A nivel de direccién central, ¢dispone el servicio penitenciario de una dependencia,
comité, grupo de trabajo u otro 6rgano responsable especificamente de la formulacion
de politicas y de la planificacion estratégica de la administracién de los centros de
prisién preventiva? De ser asi, ;existen documentos normativos o planes estratégicos
al respecto? Seria util obtener ejemplares en caso de que estuvieran disponibles.

¢Cuenta el servicio penitenciario con un documento o plan de estrategia para abordar
sistematicamente los principales problemas a los que se enfrentan los centros de
prision preventiva como, por ejemplo, problemas de hacinamiento o sanitarios? En
caso afirmativo, ¢qué disposiciones incluye esta estrategia?

¢Dispone el ministerio competente o el servicio penitenciario de un plan estratégico
para abordar el problema de la tuberculosis y el VIH en el sistema penitenciario en
general y en los centros de prision preventiva en particular? ;Qué medidas contempla
este plan?

¢Ha establecido el gobierno o el servicio penitenciario objetivos para reducir la
superpoblacién de las carceles en general y de los centros de prision preventiva en
particular?

ESTRUCTURA

A

Si los establecimientos de prision preventiva y las carceles para los reclusos
condenados estan a cargo del mismo ministerio, obténgase un organigrama del
departamento penitenciario y determinense los diferentes niveles de los departamentos
0 servicios en el seno del sistema, asi como cuales son los responsables de la
administracion de los establecimientos de prision preventiva. ¢Existen diferentes
niveles de administracion a escala central, regional y local?

¢Estd centralizado o descentralizado el sistema? ;De qué autonomia gozan las
administraciones penitenciarias regionales y locales? ;Qué cuestiones abarca esta
autonomia?

Si los centros de prision preventiva se encuentran bajo la jurisdiccién de un ministerio
diferente, seria conveniente obtener el organigrama de ese ministerio e identificar
quién se encarga de la administracion de esos centros, asi como buscar respuestas a las
preguntas sugeridas anteriormente. Véanse asimismo las preguntas de la Seccién
Coordinacidn del sistema, 7.1.
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¢Disponen los centros de prisién preventiva de dependencias responsables de la
cooperacion con las autoridades encargadas de la instruccién para determinar la
culpabilidad del detenido, como en algunos paises de la antigua Unién Soviética los
“operativniki” encargados de trabajar con los investigadores de la policia?

PRESUPUESTO

A

¢Cbémo se financia la administracién de los centros de prisién preventiva? ¢Forma
parte su presupuesto del presupuesto del sistema penitenciario o se trata de un
presupuesto diferente, por ejemplo, si ambas administraciones se encuentran bajo
competencias diferentes?

¢Cual es el proceso presupuestario de conformidad con la ley? ;Quién participa en la
planificacién del presupuesto inicial? ;Quién prepara y presenta el presupuesto
operativo? ¢Participan las administraciones de los centros de prision preventiva en la
preparacion del presupuesto a titulo individual? ;En qué medida?

Con arreglo a la ley, ¢quién gestiona el presupuesto? ;Quién supervisa el gasto?

En los 3 ultimos afios, ¢cudl ha sido el presupuesto solicitado por la autoridad o
ministerio competente para la administracion de los centros de prisién preventiva?
¢Cudl fue el presupuesto asignado finalmente? ;Qué porcentaje del presupuesto
solicitado representa el presupuesto real?

¢Ha aumentado el presupuesto en los 3 dltimos afios? ¢En qué medida?

¢Recibi6 realmente la autoridad administrativa responsable de los centros de prision
preventiva los fondos asignados previstos en el presupuesto en los ultimos 3 afios? ;Se
producen retrasos o existen restricciones fiscales u otro tipo de obstaculos para poder
acceder a esos fondos? ;Ddnde estan depositados los fondos? ¢Quién autoriza el pago
de los mismos?

¢Como se distribuye el presupuesto geograficamente? ;Se hacen diferencias
geogréaficas a la hora de asignar los fondos? De ser asi, ¢,a qué se deben estas
diferencias?

¢Cudles son los gastos cubiertos por el presupuesto? Trate de ver algtin informe financiero
o el presupuesto reciente de alguna carcel. ¢Qué porcentaje del presupuesto se destina a la
alimentacion? ¢Qué porcentaje se destina a la asistencia sanitaria? ¢Qué porcentaje se
destina a la renovacion de edificios y en qué consiste esta renovacién (por ejemplo,
mejora de las instalaciones destinadas a las reuniones entre los detenidos en prision
preventiva y sus abogados, mejora de las instalaciones destinadas a las visitas) ¢El
presupuesto cubre los gastos destinados a los servicios de interpretacion en el caso de
los ciudadanos de nacionalidad extranjera y miembros de grupos minoritarios?

¢Quién supervisa los ingresos y los gastos? ¢Existe un registro adecuado de los
mismos? ¢Existe un mecanismo de auditoria interna? ;Quién desempefia esa funcion?
¢Existe un mecanismo de auditoria independiente? ;Quién se encarga de realizarla?

¢Ha habido recientemente algun caso de hurto o fraude en relacién con ese dinero? En
caso afirmativo, ¢qué medidas se adoptaron al respecto?

¢Se considera que la corrupcién en el sistema es un problema extendido? De ser asi,
¢se han adoptado medidas para resolver el problema? ;De qué medidas se trata? ¢En
qué consisten las practicas corruptas mas habituales? Véase también la Seccién 6.7.

CONTRATACION

A

¢Colmo se organiza la contratacion de bienes y servicios? ;Quién esta a cargo? ;Se
trata de una funcion centralizada o descentralizada? ¢Total o parcialmente? ;Como
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funciona el sistema exactamente, especialmente en lo que respecta a la adquisicién de
productos alimenticios?

B. ¢Son habituales los retrasos en la contratacion? ¢ A qué se deben?

C. En caso de que la funcién esté centralizada, ,cémo se organiza la distribucion ;Como
se organiza el transporte? ¢Existen problemas con el transporte? ¢Existen suficientes
vehiculos para el transporte? ¢ Cuales son los principales problemas?

D. En caso de que la funcidn esté descentralizada, ;qué ventajas se observan (ahorro de
tiempo en la adquisicidn y distribucion, reduccién de los gastos de transporte, etc.)?
¢Qué problemas, de haberlos, ha planteado la descentralizacién (disparidades
geogréaficas, menos rendicion de cuentas por parte de las autoridades regionales o
locales, corrupcion, etc.)?

E. Si los centros de prisién preventiva y las carceles se encuentren bajo competencias
diferentes (Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia, por ejemplo), ¢existen dos
sistemas distintos de adquisicion y distribucion de bienes? De ser asi, ¢influye ello de
algin modo en la eficacia del sistema? ;Qué consecuencias financieras tiene?
¢Aumenta el coste para el Estado? ¢En qué medida? ¢Reciben los reclusos en prision
preventiva y los ya condenados un trato desigual como consecuencia de este doble
sistema?; Existe algunos ejemplos ilustrativos?

F. ¢Existen planes de mejora del proceso de adquisicion y distribucion? ;En qué
consisten?

6.5 PERSONAL

La administracion eficiente de cualquier organizacion exige de personal suficiente y con la capacitacion
necesaria. El personal es de fundamental importancia para una buena administracién de las carceles. La
administracion penitenciaria consiste en la gestion de personas, desde las mas vulnerables a las mas
peligrosas. El personal responsable de la administracion diaria de las carceles y del contacto diario con un
grupo de personas con problemas y necesidades diversas requiere una capacitacién y unas competencias
profesionales muy especificas para velar por la seguridad y la vigilancia, asi como para garantizar que los
reclusos reciben un trato humano y unos cuidados adaptados a sus necesidades individuales. (Véanse las
reglas 46 a 53 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para més informacién).

No obstante, desafortunadamente, en la mayoria de los paises la condicién profesional del personal
penitenciario es muy baja y se presta poca atencion a la calidad de los procesos de seleccién y capacitacion
del personal. La gran mayoria de los empleados no han elegido trabajar en el servicio penitenciario y
pueden ser, por ejemplo, ex militares, personas que no han podido encontrar otro trabajo, etc. Los sueldos
son, por lo general, insuficientes y esto contribuye al descontento y a las practicas corruptas. Sin embargo, si
los centros de prision preventiva competen al Ministerio del Interior, puede que el presupuesto y las
condiciones del personal sean mejores, especialmente si las prisiones estan gestionadas por la policia. Si el
personal dependiente del Ministerio del Interior tiene la condicién de militar, es posible que disfruten de mas
privilegios y de unos sueldos relativamente mas elevados. He ahi algunas de las razones fundamentales
para resistirse al traspaso de competencias del Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia, como ya se ha
mencionado anteriormente. En un sistema de prision preventiva de este tipo, el evaluador debera recabar
informacion acerca de los sueldos que percibe personal y los privilegios de que goza para determinar cuales
son los obstaculos que dificultan el traspaso de competencias a una autoridad civil y para investigar como se
pueden superar.

Véase en el modulo MEDIDAS PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD: EL SISTEMA
PENITENCIARIO orientacién acerca del personal penitenciario en general. En la siguiente seccién se hace
hincapié en los requisitos que debe reunir el personal penitenciario que trabaja en los establecimientos de
prisién preventiva.

A. (Existe un organigrama del servicio penitenciario en el que figure la jerarquia de los
puestos y el plan de dotacién de personal, incluidos los centros de prision preventiva?
¢Como se coordinan las funciones?

B. ¢Estan perfectamente definidos los derechos, las obligaciones, y las atribuciones de
cada empleado en su contrato y en los reglamentos pertinentes?
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¢ Cuéntos puestos existen en los establecimientos de prisién preventiva? ;Cual es el
namero real de puestos ocupados? ;C6mo varia la situacién de unas zonas geograficas
a otras? ;Y de un establecimiento a otro?

¢De qué servicios disponen los establecimientos de prisién preventiva? ;De cuantos
empleados dispone cada servicio - puestos existentes y puestos ocupados en realidad?
¢Cuales son los puestos vacantes (personal de seguridad, personal médico, psicélogos,
asistentes sociales, etc.)? ;Coémo varia la situacién en funcidn de la geografia?

¢Existe un procedimiento oficial y normalizado de contratacion del personal de los
establecimientos de prisién preventiva? De ser asi, ;en qué consiste? ;Se anuncian los
puestos vacantes? ;Dénde?

0 ¢Se exigen unas cualificaciones minimas para postular a un puesto?

0 (Es transparente el proceso de seleccién e incluye preguntas tipo durante la
fase de las entrevistas, formularios de clasificacion cualitativa, etc.?

0 (Existe una politica en materia de igualdad de oportunidades y de no
discriminacién? ;Se ha hecho puablica?

0 (Existe un manual de empleado del sistema penitenciario en el que se
expliquen las politicas, los procedimientos y las atribuciones?

o ¢Como se evalla a los empleados? ¢Son ascendidos, sometidos a expedientes
disciplinarios, se les reduce la categoria profesional o se les separa del
servicio? ¢Existe un procedimiento escrito para cada uno de los casos?

¢Es compatible la remuneracion del personal con los puestos ocupados? ;Son los
sueldos razonables en funcion del coste y el nivel de vida locales? ;Recibe el personal
otras prestaciones aparte de su sueldo como parte de la remuneracién?

Si los establecimientos de prision preventiva estan administrados por la policia o por
algin departamento especial dentro un Ministerio del Interior militarizado, y las
carceles para los reclusos condenados estdn administradas por una autoridad civil,
¢qué relacién guardan los sueldos y prestaciones del personal de los centros de prision
preventiva con los del personal de los centros penitenciarios para reclusos
condenados? ¢Existe una gran disparidad? ¢Qué opina el personal del hecho de
trabajar para una autoridad civil?

¢Qué tipo de capacitacion especifica relacionada con sus funciones recibe el personal
de los centros de prision preventiva? ;Se hace hincapié en el programa de capacitacion
o la declaracion de objetivos en que deben trabajar con personas que adn no han sido
condenadas y, por lo tanto, que deben ser tratadas como inocentes?

¢Se incluye en el programa de capacitacion que reciben el principio de que el personal
no debe aprovechar las condiciones de la detencion o la prestacion de determinados
servicios como medios para facilitar la investigacién? ¢Se insiste en que el personal
encargado de custodiar a los sospechosos en prisién preventiva debe mantenerse al
margen de la investigacion? Si se hace explicito este principio ¢cémo se formula?

Si los establecimientos de prision preventiva estan administrados por el Ministerio del
Interior, y especialmente si estan ubicados dentro de las comisarias de policia, ¢se
prevé una capacitacion especifica para los encargados de la supervision de los presos
preventivos? ;En qué consiste esta capacitacion?

¢Se imparte capacitacion especial al personal para que ayude a los reclusos a
comprender sus derechos y su situacion legal en general? ;De cuantas personas con
esa capacitacion dispone el sistema? ¢ Varia su presencia segun las zonas geograficas?

¢Existe personal formado especificamente para examinar los casos de cada recluso a
fin de identificar las posibilidades de puesta en libertad bajo fianza y elaborar informes
para los tribunales? ¢(De cuantas personas con esa capacitacion dispone el sistema?
¢Varia su presencia segun las zonas geograficas?
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¢Existe personal especializado para los detenidos menores? ¢Recibe una capacitacion
especifica? (En qué consiste esta capacitacion? ;De cuantos especialistas en este
campo dispone el sistema? ¢ Varia su presencia segun las zonas geograficas?

¢Existe una capacitacion especifica para trabajar con enfermos mentales o cuidarlos?
¢En qué consiste esta capacitacion?

¢Recibe el personal capacitacion en el servicio para mejorar sus competencias
profesionales? ¢En qué consiste esa capacitacion? ;,Con qué frecuencia puede o debe
el personal asistir a cursos en el servicio?

¢Donde se capacita al personal? ¢Existen centros de capacitacion adecuados? ;Se
encuentran los centros de capacitacion para el personal penitenciario (incluido el
personal de los centros de prisidn preventiva) en un edificio separado con su propia
administracién o se lleva a cabo la capacitacion del personal de los centros de prision
preventiva en academias militares, academias de policia, etc.?

¢Quién capacita al personal de los centros de prisién preventiva? ;Cuentan los
instructores con unas calificaciones concretas o han recibido una capacitacién
especifica? ¢O se trata simplemente de funcionarios de prisiones jubilados, personal
militar, agentes de policia, etc.?

¢Como se garantiza la rendicion de cuentas por el personal? ¢Existe un procedimiento
disciplinario explicito, especialmente en lo que respecta al uso de la fuerza y a los
malos tratos? ;Se sefiala claramente ese procedimiento en los contratos y en los
reglamentos del personal? ;Se hace cumplir? ;Se puede aportar algin ejemplo? Solicite
a cada una de las administraciones penitenciarias estadisticas sobre las medidas disciplinarias
adoptadas contra el personal en los 2 6 3 Ultimos afios para determinar el nimero y la tendencia.
No obstante, estas estadisticas pueden no ser del todo fiables a la hora de evaluar hasta qué
punto se aplican medidas disciplinarias.

INVESTIGACION Y PLANIFICACION

A

¢Existe un plan de desarrollo nacional que englobe al sistema penal? ¢ Qué incluye el
plan en lo que respecta a los centros de prision preventiva?

¢Existe un departamento a nivel de la direccion central encargado de la planificacion?
¢De qué capacidad dispone? ;Coémo elabora sus planes? ;Quién aporta informacion?
¢Existe coordinacion con otras dependencias similares de ambito local? ;Qué se
incluye en estos planes, por ejemplo, incluyen una declaracién de la mision, la mejora
de las politicas y las préacticas, etc.? ¢En qué esferas se centra?

¢Se han llevado a cabo investigaciones sobre los problemas existentes en los centros
de prisién preventiva y las razones de los mismos? De ser asi, ¢cuales fueron los
resultados y qué medidas se adoptaron para abordar esos problemas?

¢Se han llevado a cabo investigaciones sobre las razones de la representacién excesiva
de determinados grupos en los establecimientos de prision preventiva: en funcién de
los ingresos, el sexo, la nacionalidad, el origen étnico u otros? ;Cuales han sido los
resultados? ¢(Se han adoptado medidas en funcion de los resultados obtenidos?
¢Cuéles?

¢Existen mecanismos en el sistema de justicia penal para reunir y analizar datos y
estadisticas relacionados con el uso que se hace de la detencion previa al juicio? ¢En
qué consisten esos mecanismos?

¢Se realizan evaluaciones periddicas a fin de mejorar la aplicacion de medidas no
privativas de la libertad sustitutivas de la prision preventiva? ;Existe algin ejemplar
disponible de esas evaluaciones? ;Qué medidas se han adoptado en funcién de estas
evaluaciones?
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6.

7 CORRUPCION

La corrupcion puede ser un problema extendido en los centros de prision preventiva y en las carceles,

especialmente en los paises de bajos ingresos, donde la policia y especialmente el personal penitenciario
esta mal remunerado. Con frecuencia, las personas detenidas bajo custodia policial o en centros de prision

preventiva deben pagar sobornos para poder disfrutar de sus derechos mas fundamentales. Entre los

derechos por los que es preciso pagar un precio se encuentran, entre otros, la obtencién de productos de

primera necesidad, el acceso a un médico o a un abogado, el traslado a otra celda o establecimiento
penitenciario. En muchos paises, la corrupcion puede llegar incluso hasta la «compra» de jueces. Si la

corrupcion es un problema extendido en el sistema de justicia penal, la administracién de justicia se vera
seriamente socavada, e incluso paralizada, siendo los pobres los mas afectados por esta situacion.

También pueden estar extendidas las practicas corruptas entre los propios reclusos. Algunos reclusos estan
obligados a pagar a los cabecillas de los presos por acceder a determinadas zonas de la céarcel, por comida
0 incluso por conseguir una cama. Los presos que no puedan pagar o que no cuenten con la proteccion de

un preso mas fuerte pueden sufrir violencia fisica o abusos sexuales. En un sistema de este tipo, los mas

vulnerables seran los débiles y los pobres.

Se puede obtener informacion acerca de la corrupcion en el sistema penitenciario en general y durante la

prision preventiva en particular consultando informes independientes elaborados por ONG, asociaciones de

abogados, organismos de defensa de los derechos humanos y comisiones de inspeccion, ex delincuentes,
familiares de delincuentes e informes del Defensor del Pueblo. Sera preciso examinar las condiciones de
trabajo, los sueldos y las prestaciones del personal para identificar la posible raiz del problema y buscar

6.
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soluciones. (Sirvase consultar la Seccién 6.5).

A. (Existe la percepcion generalizada entre el pablico, las familias de los delincuentes y
los propios delincuentes de la existencia de practicas corruptas durante el periodo de la
custodia policial y de la prision preventiva? ;Por qué han de pagar mas a menudo los
reclusos: acceso a asistencia letrada, a asistencia médica, a visitas, a llamadas
telefénicas, a comida, etc.?

B. ¢Varia la situacion entre las zonas rurales y urbanas, asi como entre las diferentes
regiones del pais? ;Y entre los diferentes establecimientos?

C. ¢Existe la percepcion de que los detenidos que tienen dinero gozan de mejores
condiciones y sus derechos son respetados en mayor medida? ¢Se tiene constancia de
que se respete los plazos maximos de prision preventiva en el caso de los grupos de
altos ingresos, mientras que los de ingresos bajos deben esperar meses o afios hasta la
celebracidn de su juicio? ¢ Existe ejemplos al respecto?

D. ¢En qué medida representa la corrupcién un problema? ¢;Se ha institucionalizado la
corrupcion? ;Cuales son las razones principales? ¢El Estado, las autoridades
penitenciarias o las comisiones especiales han tomado medidas para luchar contra la
corrupcion? ¢En qué consisten estas medidas?

E. ¢Son algo habitual las practicas corruptas entre los reclusos? ¢Existe una jerarquia
entre los reclusos de los centros de prisidon preventiva que permite a los presos mas
fuertes obligar a los presos mas débiles a pagar por ver atendidas sus necesidades
basicas? ¢Estas practicas estan acompafiadas de violencia? ¢Esta tomando medidas la
administracién penitenciaria para evitar que se produzcan este tipo de practicas? (por
ejemplo, aplicando criterios mas rigurosos de separacion de detenidos, especialmente
de los mas susceptibles de sufrir abusos; manteniendo estrictamente separados a los
detenidos menores de los adultos; y proporcionando una capacitacién especifica al
personal para detectar y tratar eficazmente esos incidentes)

8 SUPERVISION

Las inspecciones de los centros de detencidn constituyen una garantia importante contra las negligencias
profesionales y los abusos en establecimientos penitenciarios, y asi lo recogen las normas internacionales
(por ejemplo, la regla 55 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y el Principio 29 del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisidn, entre otros). Las inspecciones independientes también redundan en el propio interés
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de las administraciones y el personal penitenciario, ya que constituyen un medio de proteccién ante las
acusaciones o informes infundados. Asimismo, esas inspecciones sirven a las autoridades penitenciarias
centrales para recibir informacion acerca de algunos aspectos de las practicas de los que quizas no tenian
conocimiento. Las autoridades responsables de la administracién de centros de prisién preventiva tienen la
obligacion de cooperar con los 6rganos de inspeccion.

Las inspecciones periédicas son esenciales para proteger a los detenidos de la vulneracion de sus
derechos, las agresiones fisicas o los malos tratos, asi como para supervisar la calidad de las condiciones
de vida y del régimen que se aplica en las instituciones de prisién preventiva.

La supervision externa de los lugares de detencién constituye una garantia importante contra las practicas
indebidas. Entre los organismos de inspeccion independientes de ambito nacional se pueden encontrar
comisiones o personas nombradas por el gobierno, comisiones presidenciales de derechos humanos;
organismos de inspeccion nombrados por el parlamento, como comisiones de derechos humanos; la
judicatura; y organismos de inspeccion civiles (en ocasiones denominados consejos de supervision).

La mayoria de los sistemas contaran con un organismo responsable de la supervision interna, que puede
estar constituido por inspectores nombrados por el ministerio competente, asi como con organismos
encargados de las inspecciones administrativas.

Lo ideal seria que existiera una combinacion de inspecciones internas y externas para garantizar la maxima
supervision.

Las inspecciones también pueden correr a cargo de organismos internacionales y regionales como, por
ejemplo, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, el Comité para la
Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes del Consejo de Europa.
(Sirvase consultar la regla 55 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y el Principio
29 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién).

6.8.1 Supervision interna

A. ;Qué disposiciones rigen los procedimientos de inspeccion interna de los lugares de
detencion provisional, custodia policial, etc.? Si existe mas de un organismo de
inspeccion, ¢de qué organismos se trata y cuéles son sus diferentes atribuciones? ;Con
qué frecuencia realizan las inspecciones? ¢Pueden realizar inspecciones sin previo
aviso? ;Lo hacen? ;A quién deben presentar sus informes? ;Cuales han sido los
resultados de las inspecciones?

B. ¢Existe un sistema de inspecciones internas de los centros de prision preventiva?
¢Quién esta encargado de esas inspecciones? ;Con qué frecuencia efectla visitas el
organismo o la persona en cuestién? ;Cuales son sus atribuciones? ;A quién debe
presentar sus informes? ¢ Cudles han sido los resultados de las inspecciones?

6.8.2 Supervision externa

A. ¢Qué disposiciones rigen la inspeccién de los lugares de detencidén por parte de
funcionarios judiciales? ;En qué consiste su trabajo? ;Verifican la legalidad de la
detencion vy las posibilidades de puesta en libertad bajo fianza? ;Proceden a poner en
libertad a aquellas personas cuya detencion haya superado los plazos de tiempo

establecidos?

En el estado de Bihar (India), los funcionarios judiciales visitan periédicamente las carceles para
revisar los casos y emitir fallos in situ. Estos «tribunales de campo» sélo dirimen causas
relacionadas con delitos menores. Estos tribunales se consideran (tiles para reducir la
superpoblacion de las céarceles, acelerar la administracion de justicia e infundir nuevamente
esperanza a los detenidos"’.

B. ¢Con qué frecuencia visitan otros organismos de inspeccién independientes (por
ejemplo, comisiones de derechos humanos, inspectores de prisiones nombrados por el
parlamento, etc.) los centros de detencion provisional o de prision preventiva? ¢Cudl
es el cometido de cada uno de estos organismos? ¢Pueden realizar inspecciones sin
previo aviso? ;Lo hacen? ;Qué ocurre con los informes de inspeccion? ;Se hacen
publicos? ¢Se traduce en medidas concretas la remisién de los casos a otras
autoridades competentes?
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C. (Existe algin organismo de inspeccion civil con acceso a las celdas de las
dependencias policiales y a otros centros de detencion provisional? ¢Quién integra este
organismo? ;Con qué frecuencia realiza las visitas? (A quién deben presentar sus
informes? ;Qué medidas se adoptan a raiz de esos informes? ¢ Publican los organismos

de inspeccion sus informes? Seria conveniente obtener ejemplares de esos informes, si es
posible. Si no existen organismos civiles independientes que realicen inspecciones periddicas, es
posible que se hayan desarrollado algunos proyectos que consistieran en la inspeccién durante
un periodo concreto. Quizas se pueda acceder a los informes de estos proyectos a través de
alguna organizacién no gubernamental.

D. ¢Existe algin organismo civil de inspeccién que visite los centros de prision
preventiva? Mismas preguntas y comentarios de seguimiento que el punto C més arriba.

E. ¢Si existen mecanismos de remision, ¢a quién remite los asuntos ese organismo y con
qué resultado, por ejemplo, remitiendo casos especificos a las autoridades judiciales o
al Defensor del Pueblo?

F. ¢Son inspeccionados los centros de detencion por parte de organismos internacionales
o regionales (por ejemplo, el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura o el
Comité para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes)? ;Se publican sus informes? ;A qué conclusiones han llegado?

6.9 OPINION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS

La opinién publica reviste una gran importancia en el contexto de las instituciones penitenciarias y de la
reforma penal. La opinién publica puede hacer que los politicos adopten una legislacién y unas medidas mas
severas en materia de justicia penal, puede impedirles que lleven a cabo las reformas necesarias para
reducir el hacinamiento en los centros de prision preventiva y en las carceles y puede empujarles a otorgar a
las fuerzas de seguridad mayores poderes de arresto y detencién o a restringir las garantias juridicas de los
detenidos, por ejemplo. Por consiguiente, en los programas de reforma nunca se debe subestimar el papel
fundamental que desempefia la opinién publica y el clima politico a la hora de condicionar su éxito o su
fracaso. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos también abordan esta cuestién en un
sentido mas estricto en el contexto de la condicion profesional y las obligaciones del personal penitenciario:
«La administracion penitenciaria se esforzara constantemente por despertar y mantener, en el espiritu del
personal y en la opinién publica, la conviccién de que la funcién penitenciaria constituye un servicio social de
gran importancia y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados para ilustrar al pablico». (Regla 46.2 de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos). Otros documentos de las Naciones Unidas
como, por ejemplo, las Reglas de Tokio, subrayan que el apoyo y la cooperacién de la sociedad resultan
esenciales para garantizar el éxito de la aplicacion de medidas y penas no privativas de la libertad (Regla
18). De hecho, para que haya mas posibilidades de aplicar medidas sustitutivas de la prision preventiva, se
debe contar con el apoyo de la sociedad.

Ademas, la sociedad debe comprender el concepto de libertad bajo fianza, entre otras medidas, para poder
ejercer ese derecho, y ser consciente de los demas derechos que amparan a los ciudadanos en esta fase de
la detencién para protegerse contra cualquier tipo de abuso y poder acceder a la justicia.

Para identificar la manera de abordar una reforma penitenciaria, el evaluador debera tener en cuenta que el
clima politico, la existencia o inexistencia de voluntad politica en lo que a la reforma respecta, la
predisposicion o no del ministerio competente de la administracién penitenciaria y del director general del
servicio penitenciario, son aspectos importantes de sus indagaciones.

A. ;Respalda el gobierno la reforma? ;Existe voluntad politica de iniciar la reforma?
¢ Como se manifiesta esta voluntad?

B. ¢Cudl es el clima politico del pais en el que se realiza la evaluacion? ¢Estan
endureciendo los politicos la legislacion penal en un intento de «luchar contra la
delincuencia»? De ser asi, ;qué es lo que motiva estas politicas?

C. ¢Tratan los ministerios con competencias sobre la detencién y las céarceles de
conseguir el respaldo de la opinién publica a favor o en contra de una legislacion y
unas medidas mas severas? ¢Qué tipo de iniciativas se estan llevado a cabo? ;Dispone
la policia o el servicio penitenciario de un portavoz encargado de informar a los
medios de difusidon, por ejemplo? ;Se organizan conferencias y seminarios?
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D. ¢Llevan a cabo iniciativas la sociedad civil y las ONG para cambiar la opinion
publica? ;De qué tipo de iniciativas se trata? ¢En qué consisten? ;Organizan
conferencias, seminarios, reuniones? ¢Recurren a los medios de difusion? ;De qué
manera?

E. ¢Se han realizado encuestas de opinién para conocer qué opinan los ciudadanos acerca
de una legislacion mas severa en materia de justicia penal? ;Cémo se formularon las
preguntas? ;Cudles fueron las conclusiones?

F. ¢Se ha adoptado alguna medida para sensibilizar a la ciudadania acerca del concepto
de la libertad bajo fianza?

G. ¢Se ha adoptado alguna medida para erradicar los prejuicios e ideas preconcebidas en
lo que respecta a los extranjeros y grupos minoritarios?

H. ¢Se ha adoptado alguna medida para informar al publico de sus derechos en materia de
detencidn, acceso a asistencia letrada y procedimientos de apelacién?

7. COLABORACION Y COORDINACION

La coordinacion entre los organismos de justicia penal que intervienen en la detencion, la investigacion y el
juicio de personas sospechosas de haber cometido algin delito constituye un elemento fundamental para
abordar los problemas relacionados con la detencion previa al juicio. Seria imposible reducir la poblacion
gue se encuentra en prision preventiva, por ejemplo, si no hay coordinacién entre los encargados de adoptar
decisiones, los organismos de seguridad, las autoridades encargadas de la acusacion y la instruccion, las
autoridades judiciales y las autoridades responsables de mantener detenidos a los sospechosos. Para
superar los obstaculos, sera preciso que exista una estrategia coordinada y unos mecanismos de aplicacion
de dicha estrategia al mas alto nivel. Asimismo, a escala local todavia queda mucho por hacer para mejorar
la comunicacion, la cooperacion y la coordinacion entre las diferentes entidades del ambito de la justicia
penal con el fin de optimizar los escasos recursos disponibles.

Si los centros de prision preventiva dependen de un ministerio diferente del encargado del sistema
penitenciario para los reclusos condenados, la coordinacion entre las dos autoridades administrativas es
fundamental para garantizar la eficiencia en lo que respecta, por ejemplo, a los procedimientos para
trasladar a los delincuentes de los centros de detencion preventiva a las carceles, al traslado de expedientes
e informacion, y a la coordinacion en materia de salud (especialmente en el caso de la tuberculosis, en que
la continuidad del tratamiento es de vital importancia).

Muchos gobiernos dependen del apoyo de donantes externos o de la asistencia para el desarrollo e intentan
establecer cada vez mas lazos de colaboracion con diferentes ONG y grupos de la sociedad civil. La
escasez de medios que padecen los paises de bajos ingresos les obliga a determinar el modo de distribuir
los escasos fondos de los que disponen entre las necesidades mas apremiantes, lo que denota el caracter
prioritario de desarrollar una buena coordinacién entre estos organismos y organizaciones.

7.1 COORDINACION DEL SISTEMA

A. (A qué nivel coordinan sus actividades los organismos de justicia penal (nacional,
regional, local)? ,Como las coordinan (reuniones mensuales u otro tipo de
iniciativas)? ¢ Qué organismos de justicia penal participan?

B. ¢Existe una politica o plan estratégico en virtud del cual los problemas relacionados
con la detencion de personas en espera de juicio se aborden desde una perspectiva
coordinada? ¢Quiénes participaron en la elaboracion de esta politica o plan?
¢Participaron la policia, los fiscales, la judicatura y las autoridades encargadas de la
prision preventiva? ;Cuales son los problemas abordados? ;Cudl es la estrategia
aplicada para resolverlos?

En un proyecto ejecutado en Malawi, Kenia, Uganda y Tanzania, los comités de gestion de
las causas judiciales trabajan a escala local, regional o provincial y nacional para identificar

los problemas y aportar soluciones locales. Esos comités se retinen periddicamente a escala
local (mensualmente), trimestralmente a escala regional o provincial y anualmente a escala
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nacional, y se han mostrado eficaces para mejorar la comunicacion y la coordinaciéon entre
los organismos de justicia penal, asi como a la hora de resolver situaciones criticas locales®®.

¢Se reunen periddicamente los tribunales con la policia, el fiscal o las autoridades
penitenciarias a nivel local para analizar la gestion de causas y otras cuestiones?

¢Disponen las autoridades penitenciarias de mecanismos para poner en conocimiento
de las autoridades locales o nacionales los problemas detectados? (De qué
mecanismos se trata?

¢Existe un programa de asistencia juridica con abogados o letrados legos en las
dependencias policiales y en las céarceles? ¢ Quién brinda este servicio?
En enero de 2004, en Kenia, el Proyecto Parajuridico Keniano de las Prisiones redujo el

numero de mujeres en prision preventiva en el centro penitenciario de mujeres de Thyika de
80 a 20 reclusas tras realizar una revisién individualizada de cada uno de los casos™.

Si los establecimientos de prision preventiva y las prisiones se encuentran bajo
competencias 0 ministerios diferentes, pero incluso si se encuentran bajo la misma
autoridad, ¢existe un mecanismo de cooperacion entre las dos autoridades o
administraciones? ¢En qué consiste este mecanismo y qué aspectos abarca? ¢;Estan
claramente definidas las atribuciones de cada una? ¢Incluye, por ejemplo, un traslado
mas rapido de los detenidos condenados de los centros de prision preventiva a las
prisiones? ¢Y normas claras sobre la entrega de los expedientes de reclusos a las
carceles? ;Se rige la gestion de los expedientes médicos por unas normas especiales
para asegurar que no se pierdan? ¢Existen disposiciones que prevean la continuidad de
los tratamientos de tuberculosis y VIH mas concretamente, pero también de otro tipo
enfermedades?

¢ Qué mecanismos de cooperacién existen con los servicios sociales o con los servicios
encargados de la libertad condicional? ;Existe un servicio encargado de preparar
informes previos a la sentencia? ¢Pueden acudir los agentes de la libertad condicional
o el personal de los servicios sociales a los centros de detencién provisional para
conocer a las personas que estaran a su cargo? ¢Se producen retrasos frecuentes a lo
largo de todo el proceso? ¢ A qué se deben esos retrasos, por ejemplo, a un intercambio
de informacion deficiente o a una cooperacién o coordinacion insuficiente?

¢Cual es el nivel de cooperacidon de las autoridades responsables de la prision
preventiva con los servicios publicos de salud? ¢Existe algin protocolo o acuerdo a
nivel ministerial entre los dos ministerios? ;Qué contempla ese acuerdo? ¢;Se aplica en
la practica? ¢Pueden prestar asistencia los servicios publicos de salud en el tratamiento
de la tuberculosis y del VIH en los centros de prision preventiva? ;Lo hacen?
¢Realizan un seguimiento del tratamiento? ¢Imparten capacitacién al personal
sanitario de prisiones?

¢Dispone la autoridad competente de la prision preventiva de una estrategia de
cooperacion con las organizaciones no gubernamentales? (En qué consiste esa
estrategia? ¢Existe una persona o dependencia responsable de gestionar esa
cooperacion? ¢Existen protocolos de colaboracién firmados con determinadas ONG
nacionales o internacionales? ;Qué ambitos cubren estos protocolos? ;De qué
organizaciones se trata?

¢ Tienen acceso a los lugares de detencién algunas organizaciones de la sociedad civil,

tales como ONG u organizaciones comunitarias? Seria conveniente enumerarlas y
especificar el tipo de actividad a la que se dedican.

COORDINACION DE LOS DONANTES

¢Quiénes son los principales donantes en este sector? ;Qué valor anual se atribuye a
sus programas? Si se presta apoyo presupuestario directo, indiquese a cuanto asciende
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la partida destinada al sector de la justicia en general y a las instituciones
penitenciarias en particular.

B. ¢Se dirige el enfoque aplicado a una institucion en concreto, es decir, el servicio de
prisiones, la policia, o la judicatura, y se divide entre los donantes, o se aplica un
enfoque global, es decir, que considere la justicia penal en su conjunto?

C. ¢Se aborda esta cuestion en los planes de accion nacionales o documentos de estrategia
de los distintos donantes?

D. ¢Existe una politica de coordinacion entre los diferentes donantes para garantizar la
coherencia de los programas? ;Qué mecanismos existen para coordinar la ayuda de los
donantes? ;Qué organismo se encarga de dirigir esta coordinacion?

E. ¢Qué apoyo a los programas han prestado los donantes en los 5 Gltimos afios? ¢Cuéles
fueron los resultados de esos programas?

F. ¢Cuentan el gobierno o el ministerio o ministerios encargados de las instituciones
penitenciarias y de prisién preventiva con una estrategia de cooperacion con los
donantes en este sector? ¢Cuél es el periodo de vigencia de la estrategia? ¢En qué
consiste?

Coyle, A.: Managing Prisons in a Time of Change, International Centre for Prison Studies, 2002, pag. 27
Sitio web de Lectric Law Library: www.LectLaw.com

CPT/Inf (93) 12, parr. 55

Consejo de Europa, Rec R (98) 7, Art. 39; CPT/Inf (93) 12, parr. 56.

Véase un andlisis de estas modalidades de detencidn administrativa, por ejemplo, en los siguientes documentos: «Report to
the Armenian Government on the visit to Armenia carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 6 to 17 October 2002» pags. 18, 32, «Report to the Georgian
Government on the visit to Georgia carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 18 to 28 November 2003 and from 7 to 14 May 2004» pag. 27 y «An
Imitation of Law: The Use of Administrative Detention in the 2003 Armenian Presidential Election», Human Rights Watch,
documento de informacion, 23 de mayo de 2003.

6 Véase, por ejemplo, «An Imitation of Law: The Use of Administrative Detention in the 2003 Armenian Presidential
Election», Human Rights Watch, documento de informacién, 23 de mayo de 2003.

" Véase «The System of Administrative Justice in Armenia», Helsinki Committee of Armenia, pag. 2, donde se menciona lo
siguiente: «In case of dispensation of administrative justice, the final decision-making power rests with the court of first
instance, its judgment is final. The person subjected to administrative justice does not have recourse either to the court of
appeal or to the Court of Cassation» (En materia de justicia administrativa, el tribunal de primera instancia actuara como
Gltimo tribunal competente, siendo sus decisiones irrevocables. Toda persona objeto de justicia administrativa no podra
recurrir la decision dictada ni ante el tribunal de apelacién ni ante Tribunal de Casacién).

8 por ejemplo, «La reeducacion a través del trabajo», que constituye una modalidad de la detencién administrativa aplicada
en China. Esta modalidad de detencién administrativa estaba siendo objeto de revision en el momento de la elaboracion del
presente documento y la «Ley sobre la correccion de las conductas ilicitas» estaba en fase de elaboracion con el fin de
sustituir a la «Reeducacion a través del trabajo». Los informes apuntaban a que, de conformidad con la nueva ley, la duracién
maxima de la detencién se reduciria a 18 meses. VVéase «People's Republic of China Abolishing ‘Re-education through
Labour’ and other forms of punitive administrative detention: An opportunity to bring the law into line with the International
Covenant on Civil and Political Rights. Memorandum to the State Council and the Legislative Committee of the National
People’s Congress of the People’s Republic of China». Amnistia Internacional, Al Index: ASA 17/016/2006, 12/05/2006,
pag.7.

° Ibid., pag. 6

19 1bid., pag. 3, 4

1 Walmsley, R.: World Female Imprisonment List 2006, International Centre for Prison Studies, www.prisonstudies.org

En el Pakistan, por ejemplo, existe un elevado porcentaje de mujeres que se encuentra en prisién o en prision preventiva
en virtud de la legislacion islamica que penaliza a las victimas de violaciones.

13 Principio 7.1 de los Principios de las Naciones Unidas para la proteccién de los enfermos mentales y para el mejoramiento
de la atencién de la salud mental. Resolucién 46/119 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1991.

14 Documento. E/CONF.82/15 de las Naciones Unidas.

15 AJRES/S-20/3, de 8 de septiembre de 1998.

16 \/¢ase Neil Boister: Penal Aspects of the UN Drug Conventions, Kluwer, La Haya, 2001.

7 Index of good practices in reducing pre-trial detention, Penal Reform International, noviembre de 2004

i: Index of good practices in reducing pre-trial detention, Penal Reform International, noviembre de 2004
Ibid.

1
2
3
4
5

Detencion previa al fallo 47



ANEXO A. DOCUMENTOS BASICOS

Naciones Unidas

" Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

. Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951

. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
1984

" Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989

" Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas, 1988

" Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
1992

" Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencidn o prision, 1988

" Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, 1955

. Principios basicos sobre la funcién de los abogados, 1990

" Directrices sobre la funcidn de los fiscales, 1990

. Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, 1979

. Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, 1985

" Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, 1990

" Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad, 1990
(Reglas de Tokio)

" Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores,
1985 (Reglas de Beijing)

" Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, 1990

" Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencién
de la salud mental, 1991

. Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de drogas de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1998

" Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, 1969

" Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 1981

" Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

" Directrices del ACNUR sobre los criterios y normas aplicables en relacion con la detencion

de los solicitantes de asilo

Asi como:

. Informes elaborados por el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura de las Naciones
Unidas

" Informes elaborados por el Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de las Naciones
Unidas

En preparacion
" Cadigo Modelo de Procedimiento Penal
. Cadigo Penal Modelo

ADVERTENCIA: El Codigo Modelo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal Modelo se citan
como ejemplos de codigos en que se incorporan plenamente las reglas y normas internacionales.
En el momento de publicarse el presente Manual, estos modelos se hallaban todavia en fase
preparatoria y se estaban finalizando. Los evaluadores que deseen citar el Cédigo Modelo de
Procedimiento Penal o el Codigo Penal Modelo con exactitud deberian remitirse a los siguientes
sitios web para determinar si los Cédigos ya se han publicado en su versién definitiva y obtener los
textos correspondientes, pues los articulos mencionados, pueden haber sido suprimidos o
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modificados, o haber cambiado de lugar como consecuencia de su reordenacion o la adicién de
otros articulos:

http://www.usip.org/ruleoflaw/index.html
0 http://www.nuigalway.ie/human_rights/Projects/model codes.html.

Una vez que se hayan publicado los Cédigos en su version definitiva se actualizara la version
electronica del presente Manual de instrucciones para la evaluacion de la justicia penal.

Fuentes regionales

Carta africana de derechos humanos y de los pueblos, 1986

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, 1990

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1978

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, 1953

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes, 1989

Recomendacién Rec (2006) 2 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el
Reglamento de Prisiones Europeo, 2006

Recomendacion Nim. R (92) 16 del Comité de Ministros del Consejo de Europa relativa a
las Normas europeas sobre las sanciones y medidas aplicadas en la comunidad, 1992
Recomendacion Nim. R (2000) 22 del Comité de Ministros del Consejo de Europa relativa a
la mejora de la aplicacion de las normas europeas sobre las sanciones y medidas aplicadas en
la comunidad, 2000

Recomendacién Nim. R (99) 22 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la
superpoblacién de las prisiones y la inflacién carcelaria, 1999

Recomendacién NUum R (2001) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el
Codigo Europeo de Etica de la Policia, 2001

Recomendacién Rec. (2004) 10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa relativa a la
proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas con trastornos mentales
Recomendacion Nim. R. (93) 6 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre los
Aspectos penitenciarios y criminolégicos del control de enfermedades transmisibles,
incluidos los problemas sanitarios relacionados con el SIDA en el &mbito penitenciario

Otras fuentes utiles

Making Standards Work, Penal Reform International, marzo 2001

Informes del Relator Especial de la Union Africana sobre las condiciones de las prisiones y
otros lugares de detencién

Informes del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes

Rodley, Nigel S.: The Treatment of Offenders under International Law, Clarendon Press,
Oxford, Segunda Edicién, 1999

Assaociation for the Prevention of Torture (APT): Monitoring Places of Detention, A Practical
Guide for NGOs.

Index of Good Practices in Reducing Pre-Trial Detention, Penal Reform International (PRI).
2006

10 Point Plan for Reducing the Use of Imprisonment, Penal Reform International (PRI),
disponible en el sitio web de PRI: www.penalreform.org

Guidance Note 5, Pre-trial Detention, International Centre for Prison Studies (ICPS), King’s
College London, disponible en el sitio web del Centro Internacional para Estudios
Penitenciarios: www.prisonstudies.org

Coyle, A.: A Human Rights Approach to Prison Management, International Centre for Prison
Studies, Londres, 2002, disponible en el sitio web del Centro Internacional para Estudios
Penitenciarios

Coyle, A.: Managing Prisons in a Time of Change, International Centre for Prison Studies,
2006, disponible en el sitio web del Centro Internacional para Estudios Penitenciarios
Informes de Amnistia Internacional, Human Rights Watch, y el Departamento de Estado de
los Estados Unidos.
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Fuentes nacionales

" La Constitucion

" Caodigos penales y reglamentos procesales

" Planes estratégicos del sistema de justicia penal, la judicatura y el sistema penal

" Informes de investigacion y evaluacion elaborados por organismos independientes, ONG y
académicos.
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ANEXO B. GUIA/LISTA DE VERIFICACION DEL EVALUADOR
El cuadro siguiente esta destinado a ayudar al evaluador a mantener un control de los temas tratados, con qué fuentes y con quién.

TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
2. SINOPSIS: ESTADISTICAS Y | = Informes del Ministerio de Justicia = Ministerio de Justicia
DATOS GENERALES = Informes del Ministerio del Interior = Ministerio del Interior
= Informes del sistema penal = Altos funcionarios del servicio penitenciario
= Informes sobre delincuencia de la Policia Nacional = Altos funcionarios de la policia
= Memorias anuales de los tribunales = Jueces de los Tribunales Superiores y otros jueces
= Informes elaborados por organismos internacionales y de rango superior
nacionales de inspeccién de prisiones = |nspectores de prisiones, comision de derechos
= Informes del Defensor de los derechos de los presos humanos, jueces de Vvigilancia penitenciaria,
= Informes del Colegio de Abogados o de la Asociacion de fiscales, consejos de supervision, Relator Especial
Abogados de las Naciones Unidas, CPT, Grupo de Trabajo
= Informes de ONG sobre Detencién Arbitraria de las Naciones Unidas
= Informes de los donantes = Defensor de los derechos de los presos
= Informes de estudios llevados a cabo por instituciones = Colegio de Abogados o Asociacion de Abogados
académicas independientes = ONG que se ocupan del sector de la justicia penal
= QOrganizaciones donantes que se ocupan del sector
de la justicia penal
= Académicos que se ocupan del sector de la justicia
penal
3. MARCO JURIDICO Y = La constitucion = Ministerio de Justicia
REGLAMENTARIO: EL = Cadigo penal = Ministerio del Interior
DERECHO Y LA PRACTICA = Cadigo de procedimiento penal = Altos funcionarios y funcionarios locales del
= Ley penitenciaria o cddigo de aplicacién de penas servicio penitenciario
= Ley sobre la libertad condicional u otra ley similar = Altos funcionarios y funcionarios locales de los
= Los reglamentos de esas leyes servicios encargados de la libertad condicional
= Memorias anuales de los tribunales = Fiscales nacionales y locales
= Directivas de la practica judicial: circulares y directivas = Altos funcionarios o funcionarios locales de la
relativas a las penas policia
= Documentos normativos gubernamentales y programas = Jueces de los Tribunales Superiores, otros jueces
nacionales de reforma de rango superior y jueces locales
= Informes independientes de ONG = Fiscales superiores y locales
= Textos juridicos o estudios académicos de investigacion = Oficinas legislativas
= VISITAS SOBRE EL TERRENO = ONG que se ocupan del sector de la justicia penal
= Estadisticas e informacion a diferentes niveles = Asociaciones de abogados
administrativos y en diferentes zonas del pais (urbanas, = Académicos que se ocupan del sector de la justicia
rurales, ricas, pobres) penal
= Ejemplos de casos
3.1 REFORMA LEGISLATIVA Véanse los apartados 2 y 3 supra Véanse los apartados 2 y 3 supra
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TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
3.2.1 DETENCION, DERIVACION DE Véanse los apartados 2 y 3 supra Véanse los apartados 2 y 3 supra
CASOS Y CUSTODIA POLICIAL
3.2.2 CUSTODIA POLICIAL: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
PROCESO JURIDICO Y = Antiguos detenidos
GARANTIAS JURIDICAS VISITAS SOBRE EL TERRENO = Familiares de detenidos y antiguos detenidos
= A celdas de las dependencias policiales y centros de = Abogados que representan o han representado a
detencién temporal detenidos
= Asociaciones de abogados y de otra indole que
proporcionan asistencia juridica
3.2.3 CONDICIONES DE LA Véase supra Véase supra, y ademas:
DETENCION = Médicos encargados del reconocimiento médico de
los detenidos
3.3 PRISION PREVENTIVA Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
VISITAS SOBRE EL TERRENO = Personal de los centros de prisién preventiva
= Centros de prision preventiva = Familiares de los detenidos en prision preventiva
= Abogados de los detenidos en prision preventiva
= Antiguos reclusos o detenidos en prision preventiva
= Personal encargado de la libertad condicional u
otro organismo responsable de elaborar los
informes de investigaciones sociales
3.3.1 INGRESO Y ACTUACIONES Véase supra Véase supra, y ademas:

JUDICIALES = Las entrevistas deberan incluir a fiscales jefes y
locales, jueces superiores y locales, personal del
sistema penitenciario del &mbito nacional y local,
con caracter prioritario .

3.3.2 ALOJAMIENTO Véase supra Véase supra
3.3.3 ASISTENCIA SANITARIA Véase supra, y ademas: Véase supra, y ademas:
= Documentos normativos y documentos de estrategia en = Personal sanitario, penitenciario superior 'y
materia de asistencia sanitaria en las prisiones personal local (responsable de las instalaciones de
= Planes estratégicos especificos en materia de control de prision preventiva)
tuberculosis y VIH = Cualquier médico independiente que participe en el
= Informes del Colegio de Médicos tratamiento de los detenidos
= Colegio de Médicos u otra asociacion similar
3.34 REGIMEN PENITENCIARIO Y Véase supra Véase 3.3
DERECHOS ESPECIALES
3.35 PERFIL DE LOS RECLUSOS EN Véase supra Véase 3.3

PRISION PREVENTIVA
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TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
4.1 DETENCION ADMINISTRATIVA Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
= Cadigo administrativo, codigo de infracciones = Antiguos detenidos
administrativas y ley de sanciones administrativas o u = Familiares de los detenidos y antiguos detenidos
otras leyes o cédigos similares = Abogados que representan o han representado a
detenidos
VISITAS SOBRE EL TERRENO: = Asociaciones de abogados o de otra indole que
A centros de detencién administrativa proporcionan asistencia juridica a los detenidos
4.2 DETENCION PSIQUIATRICA Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
= Codigo civil o similar = Altos funcionarios del Ministerio de Sanidad
= Ley de Sanidad = Facultativos que trabajen en centros de salud
= Informes del Ministerio de Sanidad mental y otro tipo de personal
= |nformes de la Asociacién de Psiquiatria = Familiares de los detenidos
= Informes de organizaciones internacionales del ambito = Antiguos detenidos
de los derechos humanos y del derecho a la asistencia | = ONG del &mbito de los derechos humanos y de los
médica derechos a asistencia sanitaria (por ej.: ONG
nacionales, Amnistia Internacional o Mental
VISITAS SOBRE EL TERRENO Disability Rights International)
= Centros de salud mental/hospitales psiquiatricos que
albergan a personas hospitalizadas forzosamente
5.1 MENORES Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3 supra, y ademas:

Ley por la que se rigen los Tribunales de Menores u
otras leyes similares

Ley sobre la libertad condicional en el ambito de los
menores

Los reglamentos de esas leyes

= Policia especializada en menores

= Tribunales de menores

= Policia o personal penitenciario de centros que
albergan a menores detenidos

= Personal de los servicios encargados de la libertad
condicional de menores

= Menores que han estado en prision preventiva

= Familiares de menores en prision preventiva

= ONG vy asociaciones locales que gestionan
programas de apoyo para los menores en prision
preventiva

= Asociaciones de abogados y abogados que
trabajan en casos de menores
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TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
5.2 MUJERES Véanse los apartados 2y 3 Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
= Policia o personal penitenciario de centros que
albergan a mujeres en prision preventiva
= Antiguas reclusas o detenidas en prisién preventiva
= ONG vy asociaciones locales que gestionan
programas de apoyo para las mujeres en prision
preventiva o condenadas
= Asociaciones de abogados y abogados que se
ocupan de casos en los que hay mujeres
implicadas
5.3 LOS ENFERMOS MENTALES Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
= Ley de Sanidad = Ministerio de Sanidad
= Elreglamento de la Ley de Sanidad = Jefe del Departamento o Servicio de Salud
= Documento normativo o de estrategia relativo al servicio Penitenciaria
sanitario penitenciario = Los servicios sanitarios encargados del tratamiento
= Documento normativo o de estrategia relativo a la de los delincuentes que padecen trastornos
asistencia sanitaria proporcionada por los servicios de la mentales
libertad condicional = Personal médico y psiquiatrico penitenciario
= Informes del Colegio de Médicos = Familiares de detenidos que padecen alguna
= Informes de la Asociacion de Psiquiatria enfermedad mental
= ONG
= Colegios de médicos
= Asociaciones de Psiquiatria
5.4 DELITOS RELACIONADOS Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:

CON LAS DROGAS

Ley de Sanidad y reglamentos

Ley por la que se rigen los tribunales de tratamiento de
drogas

Los reglamentos de esas leyes

Documento de estrategia relativo al servicio sanitario
penitenciario

Documento normativo o de estrategia relativo a la
asistencia sanitaria proporcionada por los servicios de la
libertad condicional

Informes del Colegio de Médicos

= Tribunales de tratamiento de drogas

= Familiares de detenidos acusados de haber
cometido delitos relacionados con las drogas

= Personal médico penitenciario

= Colegios de médicos
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TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
5.5 GRUPOS EXCESIVAMENTE Véanse los apartados 2 y 3, y ademas: Véanse los apartados 2 y 3, y ademas:
REPRESENTADOS = Informes de la Oficina del Alto Comisionado de las = Personal del ACNUR
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sobre el = Representantes consulares y familiares de los
pais objeto de la evaluacion reclusos de nacionalidad extranjera
= Informes elaborados por las ONG sobre los grupos = Familiares de detenidos pertenecientes a grupos
minoritarios y por otras organizaciones sobre los minoritarios
derechos de los grupos minoritarios y de los solicitantes = Antiguos detenidos/reclusos que pertenezcan a
de asilo estos grupos
= ONG que se ocupan de los derechos de las
minorias y de los solicitantes de asilo
6.1 AUTORIDAD ADMINISTRATIVA = Informes del Ministerio de Justicia = Ministerio de Justicia
= Informes del Ministerio del Interior = Ministerio del Interior
= Informes del sistema penal = Funcionarios nacionales, regionales o locales del
= Codigo Penal y codigo de aplicacion de penas servicio penitenciario
= Codigo de aplicacion de penas y reglamentos = Inspectores de prisiones, comision de derechos
= Informes elaborados por organismos internacionales y humanos, jueces de Vvigilancia penitenciaria,
nacionales de inspeccién de prisiones fiscales, consejos de supervision
= |nformes del Defensor de los derechos de los presos = Defensor de los derechos de los presos
= Informes del Colegio de Abogados o de la Asociacion de = Colegio de Abogados o Asociacién de Abogados
Abogados = ONG que se ocupan del sector de la justicia penal
= |nformes de organizaciones no gubernamentales = Académicos que se ocupen del sector de la justicia
= Informes de estudios llevados a cabo por instituciones penal
académicas independientes
VISITAS SOBRE EL TERRENO
6.2 ESTRUCTURA Véase supra Véase supra
6.3 PRESUPUESTO Véase el apartado 6.1 supra, y ademas: Véase el apartado 6.1 supra, y ademas:
= Documentos normativos gubernamentales y programas = Personal penitenciario responsable de los fondos a
nacionales de reforma escala nacional, regional y local
= Documentos presupuestarios e informes financieros del
servicio penitenciario
= VISITAS SOBRE EL TERRENO para recabar
informacién acerca de la utilizacién de los fondos
6.4 CONTRATACION Véase supra, y ademas: Véase supra, y ademas:

= Planes estratégicos e informes sobre la adquisicion y
distribucion de suministros

= Personal penitenciario responsable de la
contratacién y distribucion a escala nacional,
regional y local
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TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
6.5 PERSONAL Véase el apartado 6.1 supra, y ademas: Véase el apartado 6.1 supra, y ademas:
= Ejemplos de las preguntas utilizadas en los procesos de = Centro de capacitacién del personal
seleccion, en el ambito de los recursos humanos y | = Directores de los centros de prision preventiva
durante las entrevistas = Otro tipo de personal penitenciario (personal de
= Material de capacitacion seguridad, personal encargado de prestar
= Funciones y contratos del personal asistencia en materia de problemas juridicos,
= Codigo de ética del personal personal sanitario)
= Politicas y procedimientos del comité de disciplina = Presos, cuando proceda, sus familiares, antiguos
presos preventivos
= Asociaciones de abogados y abogados que se
ocupan de reclusos en prision preventiva
= QOrganismos de inspeccion penitenciaria
= ONG
6.6 INVESTIGACION = Documentos normativos gubernamentales o planes = Ministerio de Justicia
PLANIFICACION nacionales de desarrollo relacionados especialmente = Ministerio del Interior
con el sistema penal = Oficina Central de los Servicios Penitenciarios
= Informes o planes estratégicos del departamento de = ONG que se ocupan del sector de la justicia penal
planificacion del servicio penitenciario central = Académicos y juristas que se ocupan del sector de
= Informes relacionados con la prisién preventiva: sobre la la justicia penal
superpoblacién, la tuberculosis, el VIH/SIDA, la = Jueces de los tribunales superiores y otras
representacion excesiva de determinados grupos, la autoridades judiciales de alto nivel
utilizacién de medidas sustitutivas, etc.)
= Informes/entrevistas: Autoridades judiciales
= Evaluaciones de las medidas sustitutivas de la prision
preventiva.
6.7 CORRUPCION Véanse los apartados 2, 6.3, 6.4 y 6.5 supra, y ademas: Véanse los apartados 2, 6.3, 6.4 y 6.5 supra, y
= Informes de cualquier auditoria interna, si estan ademas:
disponibles = Antiguos presos preventivos y sus familiares
6.8 SUPERVISION = Informes del sistema penal = Ministerio del Interior o Ministerio de Justicia

= Informes de organismos externos de inspecci6n
independientes

= Informes de ONG que se ocupan de la justicia penal

= Informes elaborados por académicos e investigadores
independientes que se ocupan de la justicia penal

= Informes elaborados por organismos de inspeccion
regionales e internacionales (Relator de las Naciones
Unidas, CPT, etc.)

= Organismos de inspeccion independientes

= ONG

= Académicos e investigadores

= Sitios web de organismos de inspeccion regionales
e internacionales
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TEMA

FUENTES

CONTACTOS

TERMINADO

6.9

OPINION PUBLICA
RENDICION DE CUENTAS

Y

= Documentos normativos gubernamentales o planes
nacionales de desarrollo relacionados especialmente
con el sistema penal

= |nformes del Ministerio de Justicia y del Ministerio del
Interior

= Informes y normativas del sistema penal

= |nformes de prensa

= Informes de ONG que se ocupan del sector de la justicia
penal

= Encuestas de opinion e informes de investigacién

= Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior

= Altos funcionarios del sistema penitenciario

= Representantes de los medios de difusion

= ONG que se ocupan del sector de la justicia penal

= Asociaciones de abogados y abogados

= Antiguos detenidos, antiguos reclusos, familiares
de los detenidos y reclusos
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TEMA

FUENTES

CONTACTOS

TERMINADO

7.1

COORDINACION DEL SISTEMA

= Informes del Ministerio de Justicia

= Informes del Ministerio del Interior

= Informes del Ministerio de Sanidad

= |nformes relativos al sistema penal (prisién preventiva,
encarcelamiento, servicio encargado de la libertad
condicional)

= Informes sobre delincuencia de la Policia Nacional

= Memorias anuales de los tribunales

= Informes de las ONG: sistema penal, incluidos los
centros de prision preventiva

= Informes de los donantes

= La constitucion

= Codigo penal

= Cadigo de procedimiento penal

= Codigo de aplicacion de penas

= Ley sobre la libertad condicional y otras leyes
pertinentes

= Reglamentos de esos codigos y leyes

= Textos de orientacion de la politica penal

= Instrucciones, circulares y directrices sobre la practica
judicial y las penas

= Normativas gubernamentales y programas nacionales
de reforma

= Informes independientes elaborados por organizaciones
no gubernamentales

= Manuales juridicos o estudios académicos

= Ley por la que se rigen los Tribunales de Menores
= Reglamentos de esa ley

= Ley de Sanidad

= Ley por la que se rigen los tribunales de tratamiento de
drogas

= Reglamentos de la Ley de Sanidad

= Documento de politica o de estrategia relativo a la
asistencia sanitaria proporcionada por los servicios de la
libertad condicional

= Informes del Colegio de Médicos

= Informes de la Asociacién de Psiquiatria

= Informes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sobre el
pais objeto de la evaluacion

= Informes elaborados por las ONG sobre los grupos
minoritarios 'y por otras organizaciones sobre los
derechos de los grupos minoritarios

= Informes o actas de las reuniones de coordinacion

= Informes sobre iniciativas conjuntas especiales

= Informes de actividad de los organismos donantes

= Estudios independientes realizados por universidades u
ONG

VISITAS SOBRE EL TERRENO

= Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior

= Ministerio de Sanidad

= Altos funcionarios del servicio penitenciario

= Altos funcionarios de los servicios encargados de
la libertad condicional

= Jueces de los tribunales superiores y otros jueces
de rango superior

= ONG que se ocupan del sector de la justicia penal

= Organizaciones donantes que se ocupan del sector
de la justicia penal

= Altos funcionarios de los servicios encargados de
la libertad condicional

= Altos funcionarios del servicio penitenciario

= Oficinas legislativas

= Asociaciones de abogados

= QOrganismos donantes que se ocupan del sector de
la justicia penal

= Personal penitenciario regional y local

= Agentes de policia regional y local

= Jueces regionales o locales

= Oficinas locales de los servicios de la libertad
condicional y otros organismos responsables de
preparar informes de investigaciones sociales y de
supervisar a las personas que se benefician de
medidas sustitutivas de la prisién provisional

= Antiguos detenidos o reclusos y sus familiares

= Tribunales de menores / policia especializada en
menores

= Personal de los servicios encargados de la libertad
condicional de menores

= Servicios sanitarios encargados del tratamiento de
los delincuentes con trastornos mentales

= Colegio de Médicos

= Asociacién de psiquiatria

= Tribunales de tratamiento de drogas

= Servicios sanitarios encargados del tratamiento de
los delincuentes toxicoémanos

= Delincuentes drogodependientes en tratamiento y
sus familiares

= Personal del ACNUR

= Representantes consulares y familiares de los
reclusos de nacionalidad extranjera

= Familiares de reclusos pertenecientes a grupos
minoritarios

= ONG que se ocupan de la defensa de las minorias

= QOrganizaciones donantes
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TEMA FUENTES CONTACTOS TERMINADO
7.2 COORDINACION DE LOS = Documentos sobre la estrategia de los donantes = Qrganizaciones donantes
DONANTES = Informes de actividad de los organismos donantes = Ministerio de Justicia

Estudios independientes realizados por universidades u
ONG

Documentos de estrategia del Ministerio del Interior o
del Ministerio de Justicia relativos a la cooperacion y
coordinacion con los donantes

= Universidades y ONG
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